Szanowni Pastwo,

Z przyjemndcia pragre poinformow#, ze z kacem kwietnia br. Dolndaska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. wypeita wszystkie zadania azane zeswiadczeniem ustug szkoleniowych w ramach
ogolnopolskiego Projektu pn. ,Projekty finansowame Unii, czyli jak dobrze zandza® w warunkach
réznorodndci” wspétfinansowanego ze Europejskiego Funduspote€tznego oraz budtu pastwa. Realizagj
niniejszego Projektu powierzytlo nam Ministerstwor&p Wewrtrznych i Administracji, akceptag nasz
wniosek o dofinansowanie ziony w ramach dziatania 5.2 Programu Operacyjnegotéta_udzki.

Gtownym celem Projektu bylo podniesienie wiedzy comanikdw Jednostek Samadu Terytorialnego
w zakresie zarglzania projektami wg metodyki PCM, finansami ordautecznego planowania dziata
i efektywnej realizacji przedsivzie¢c wspoffinansowanych m.in. zefrodkoéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

W trakcie realizacji Projektu przeprowadgilly tacznie 240 szkole w ktorych uczestniczyto

1005 pracownikéw administracji publicznej, z 72tidestek Samoezlu Terytorialnego.

Z zadowoleniem pragn podkréli¢, ze w opinii Beneficjentéw Ostatecznych Projektu pozi
swiadczonych ustugi szkoleniowych uzyskat bardzo akgsocerg. Jednoczaie jestem przekonanye Projekt
nie mogtby zakaczy sic powodzeniem gdyby nie zaarigavanie i wsparcie wielu oséb, dlatega terzystajc
z okazji chciatbym przekaza podzikowania kluczowym ekspertom, trenerom, a przede ystkim

Beneficjentom Ostatecznym uczestaimgm w Projekcie.

Z duza satysfakci stwierdzam, 4 osiagrelismy (a nawet przekroczyliny) wszystkie z zatmnych
wskaznikdw projektu, ale mam rownieswiadomd, iz ich osagniccie nie byloby meliwe bez zaangawania
naszego partnera, firmy WYG International Sp. z.,0Pastwa instytucji oraz aktywnego uczestnictwa
wszystkich Beneficjentéw Ostatecznych. Mam nadzié} wiedza, kt6g przekazakmy ufatwi aplikowanie

0 zewnrtrznezrodia finansowania projektow, a takusprawni procesy zw#ane z ich zaeggdzaniem.

Serdecznie dzkuje za wspOtprag
Artur Sawrycz
Kierownik Projektu
Wiceprezes Zarmdu DARR S.A.
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,Projekty finansowane z Unii, czyli jak dobrze zadza* w warunkach rgnorodnasci”

Projekt o nazwie ,Projekty finansowane z Unii, ¢3gk dobrze zardzat w warunkach régnorodndci” to
najwiekszy i jedyny ogolnopolski projekt szkoleniowy pdgnyzujacy tematyk zarzdzania projektami
wspoifinansowanymi z Europejskiego Funduszu Spolega opartego na metodologiProject Cycle

Management — PCNtekomendowanej przez Komideuropejsk ) wérod Jednostek Samadu Terytorialnego

Projekt stworzyt pracownikom JST mlovos¢é uzyskania wiedzy i praktycznych umigjosci z zakresu
zaradzania projektami unijnymi daacymi kluczowymi warunkami powodzenia w planowaniudrazaniu,
realizowaniu i rozliczaniu przedsizig¢ wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokgo.
Przedstawicielom Jednostek Samdiz Terytorialnego zaproponowano udziat w trojetapow cyklu
trzydniowych, szkoleniowych sesji wyjazdowych, argawanych w kilkutygodniowych odgiach, w érodkach

0 wysokim standardzie i z petnym wmygvieniem.

W ramach cyklu pracownicy JST otrzymalctnie siedemdziegti dwie godziny szkolenia zamkiégo
w interesujcej formule 4czacej w sobie, za pomacéwiczen, analizy studidw przypadku oraz pracy
z komputerem wiedz teoretyczn z praktylkh. Odstpy pomedzy poszczegdlnymi sesjami pasjty
ugruntowaniu wiedzy oraz przygotowaniu materialdéw kblejnych zaj¢ w oparciu o dane wypracowane
w czasie sesji poprzedzagj. W celu zapewnienia wkiszego komfortu pracy grupy szkoleniowe liczgtgdnio
12 os6b, co zagwarantowalo szybkie przyswajanielzyieraz integralni@ zespotu. Do udzialu w szkoleniach
zaproszeni zostali pracownicy administracji samdozvej odpowiedzialni w swoich jednostkach za furmus
unijne, a take pozostali pracownicy pragey naby umiegtnoici z tego zakresu. Nabér uczestnikéw odbywat si
na podstawie kolejrigi nadestanych zgtostgjednake priorytetowo traktowani byli pracownicy gddw gmin
wiejskich i miejsko—wiejskich. Naky jednak podkrdi¢, iz uczestnictwo w Projekcie statogsszang rozwoju
zawodowego w réwnej mierze dla wszystkich jego Bejgntow Ostatecznych. Udziat w Projekcie pozwolit
zdoby¢ caly szereg kompetencji oraz wiedzzakresu ogolnie rozumianego z@zania, co znagzo przyczynito

sig¢ do wzmocnienia potencjatu administracji samdowe;.

Pierwsze dwa etapy szkolenia skupialy sa przekazaniu kompleksowej wiedzy z zakresuadaenia
projektem z uwzgidnieniem metodyki PCM. W ostatnim etapie warej zdobyta wiedza zostata udoskonalona
oraz wzbogacona o praktyczne urdgiepsci pracy z nargdziem informatycznym, jakim byla aplikacjéctora
PM. Wybor oprogramowania nie byt przypadkowy i zogtaprzedzony anaklizdostpnych na rynku rozwizan.

W chwili obecnej progranvictoria PM jest niekwestionowanym liderem w swoim segmenziezymswiadcz
liczne nagrody i wyrgnienia, médzy innymi w konkursie firmy Microsoft na aplikagjoku 2008, gdzie program
zdobyt prestiowe wyr@nienie w kategorii Innowacyjne Rozwkranie IT 2008 Po ukdczeniu czsci
warsztatowej kada z uczestniezych JST otrzymata bezplatnie pglwersg oprogramowania z rocaricencp

na wytkowanie przedmiotowej aplikacji. Wszyscy Benedingi Ostateczni, oprécz kompletu materiatow
szkoleniowych przygotowanych specjalnie na potrzelgjektu, jako potwierdzenie uczestnictwa w szkialeh
otrzymali réwnig zawiadczenia wystawiane po ukiczeniu kadego ztrzech jego pozioméw, zgodne

z Rozporzdzeniem Ministerstwa Edukaciji Narodowej w spravdgskiwania i uzupetniania przez osoby doroste
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Wiedzy og6lnej, umiegnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkoltye dnia 2006-02-03r. (Dz. U.
2006 Nr 31, poz. 216). Dodatkowo uczestnicy, ktowzieli udziat we wszystkich etapach szkoleniowych

otrzymali certyfikaty ukaczenia udziatu w Projekcie.

Projekt o nazwie ,Projekty finansowane z Unii, ¢3gk dobrze zargzat w warunkach rénorodngci” —
rozpoczty w grudniu 2008 r. — spotkatesz szerokim zainteresowaniem ze strony przedstaelivedministracji
publicznej, do ktérych byt skierowany. Z oferty siniowej Projektu skorzystato ponad 1000 edrikéw
z 721 JST (z czego ponad 80% stanowity osoby reptagce gminy wiejskie i miejsko—wiejskie). Ponadto
w 4 konferencjach regionalnych proreych ide zaradzania projektami wspotfinansowanymi z Europejskieg
Funduszu Spotecznego wii udziat ponad 240 reprezentantéw JST.



Zasady i procedury udzielania pomocy publicznej ggzJednostki Samogrlu Terytorialnego w ramach

projektéw finansowanych zérodkéw UE — Wybrane aspekty kwalifikacji wsparcia jako pomoaybficznej

istotne z punktu widzenia dziatake Jednostek Samagdu Terytorialnego.

LUKASZ GRZEJDZIAK
Prawnik, Ekspert w dziedzinie prawa pomocyigiwa

i prawa ochrony konkurencji

1. Wsgp

Zgodna¢ z regutami pomocy publicznej jest nigdnym warunkiem legalrégi udzielania finansowania
z funduszy Unii EuropejskieSrodki pochodzce z funduszy europejskich znajgtg sé w dyspozycji pastw
cztonkowskich posiadajprzymiot zasobdéw publicznych w rozumieniu art. 18%. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), a tym samym mpgtanowé pomoc publicza. Kwestia zgodnéci z prawem pomocy
publicznej w projektach finansowanych z funduszyopejskich nabrata kluczowego znaczenia w dziakgino
Jednostek Samagdu Terytorialnego. Na gruncie krajowego systemu trgtigsicji srodkow europejskich
samorady wystpuja w dwojakiej roli. Po pierwsze — jako podmioty zajate st dystrybucy srodkéw UE,
petniac rolg instytucji zaradzapcych, lub péredniczcych. Na instytucjach tych giy obowiazek zapewnienia
zgodndci udzielanego finansowania z prawem pomocy pubégzZa kadym razem, gdy udzieklapne wsparcia
powinny weryfikow& czy wiaze sk ono z przyznaniem beneficjentowi pomocy publiczideli tak — dawca
pomocy, musi zapewdijej zgodnd¢ z rynkiem wewntrznym. Oznacza to koniecztoudzielenia pomocy
w oparciu o jeden z istnigjych programoéw pomocowych, lub, w sytuacji gdy dinego rodzaju pomocy
program taki nie istnieje — jej indywidualnej nokgcji do Komisji Europejskiej. Uznanie danego wspa
pochodzcego z funduszy europejskich za pomoc publicenaze sk z reguly z przyks dla beneficjenta
konsekwengj, w postaci zmniejszonej dopuszczalnej jej intenmsywi.

Z drugiej strony Jednostki Samadu Terytorialnego same ubiegapie o $rodki z funduszy UE
i samodzielnie, lub wspdlnie z innymi podmiotamiealizup w ramach swojej dziataldoi projekty
wspoffinansowane z tych funduszy. Mogrzy tym same zostazaklasyfikowane jako beneficjenci pomocy
publicznej, a take przekazé& uzyskaa korzys¢ innym podmiotom, przyktadowo —zytkownikom powstaltej
w ramach projektu infrastruktury, spotkom komunamyktérym przekazana jw zarad, czy teé uczestnikom
zorganizowanych przez gmirszkoler. W tym ostatnim przypadku Jednostka SanmuzTerytorialnego dziata
nie tylko jako beneficjentrodkéw europejskich, ale staje sakze dawa pomocy publicznej.

Ogromna ranorodndg¢ projektow finansowanych z zasob6éw UE przektadanai wielg¢ i zréznicowanie
stosowanych zasad oceny zgoghaidzielanego finansowania z prawem pomocy pubégzich wyczerpujce
przedstawienie znacznie wykracza poza ramy tegdwdtt. Dlatego w jego dalszej ¢xi warto skupt sie na
kilku wybranych rodzajach projektow, ktérych finamsgnie mae wiaza¢ sie ze szczegélnymi truddciami
w zakresie stosowania przepisdw pomocy publicZRejy tym pojawia sie one przede wszystkim na gruncie
klasyfikacji udzielanego wsparcia jako pomocy pcdiiej. Dotyczy to:

- Projektéw zwizanych ze wspieraniem dziataked edukacyjnej, w tym poleggjych na budowie

i modernizacji szkoét, w tym waszych uczelni;




- Projektéw zwizanych z wspieraniem dziatakw kulturalnej, w tym mgdzy innymi budowy i remontéw

osrodkow kultury, muzeow, teatrow, galerii, itp. omdafinansowania dziataldoi tychze placéwek;

- Projektéw polegaicych na dofinansowaniu budowy obiektéw sportowyebkireacyjnych oraz dziataléc

klubow i towarzystw sportowych.

Podkrgli¢ naley, ze projekty tego rodzaju realizowane szsto przez same Jednostki Samdrir
Terytorialnego, w szczegdléa przez gminy, a ich wykonanie e wiaza¢ sic takze z udzieleniem pomocy
publicznej podmiotom trzecim. Projekty te majajczsciej wylacznie lokalny zagg oddziatywania.
Podejmowane asczesto celem realizacji waych zada publicznych, ktéry to obowzek nal@ony zostat na
gminy przepisami prawa powszechnie olganjacego. Taka ich charakterystyka przekladarma szczegolny
charakter oceny wsparcia jako pomocy publicznejejfamach naley przede wszystkim skupisic na kwestii
wptywu ewentualnych korZgi wynikajacych z finansowania projektu zeddet europejskich, na handelguizy
panstwami cztonkowskimi, ktory to warunek stanowi jednprzestanek pegia pomocy publicznej. W ostatnim
czasie Komisja Europejska w sposob, jak widaje, nieco bardziej liberalny podchodzi do liptetacji tege
przestanki. W kilku decyzjach uznata bowiete, publiczne finansowanie infrastruktury gtoej do prowadzenia
niektorych rodzajow dziataldoi o jedynie lokalnym zakresie oddziatywania nielywm na handel mdzy
panstwami cztonkowskimi i z tego powodu nie stanowimmmy publicznej. W dalszej efi artykutu,
poswicconej projektom zwizanym ze wspieraniem dziatakod kulturalnej, edukacyjnej oraz infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej postarane rzyblizy¢ najnowszy dorobek orzeczniczy Komisji w przedmiom
zakresie i przetey¢ wnioski z niego wyptywajce na realia polskie.

Zwazywszy, ze odpowied na pytania o klasyfikagjwsparcia udzielanego w ramach przedmiotowych
projektéw jako pomocy publicznej zaleod interpretacji poszczegoélnych przestanekgaj,,pomoc publiczna”
nalezy wpierw przybliy¢é czytelnikowi jego tré oraz podstawowe zasady konstrukcji systemu regmagey

publicznej.
2. Wokoét pogcia pomocy publicznej

Zgodnie z trécia art. 107 ust. 1 TFUE: ,z zastzaniem innych postanowigyrzewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez n®ao Czlonkowskie Ilub przy ayciu zasobdéw pastwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi 2ékeniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedstbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jestemgjodna z rynkiem wewtrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiag@ handlowa migdzy Pastwami Cztonkowskimi”. W paiczeniu z zasadeffet utile
(lojalnej wspotpracy) wyrzona w art. 4 ust. 3 TUE (poprzednio art. 10 TWE) | azlaca powstrzymywanie si
od podejmowania wszelkichodkow, ktére mogtyby zagta¢ urzeczywistnieniu celdéw Unii, przepis art. 107. ust
1 TFUE interpretowany jest jako ustanawtdj generalny zakaz udzielania przeagtaa Cztonkowskie pomocy
przedstbiorstwom.

Zakaz udzielania pomocy publicznej nie jest jedrai bezwzgidny ani bezwarunkowy.Przepisy

Traktatow przewiduj bowiem liczne od niego wafki, przy czym w odniesieniu do stosowania niektbry nich,

1 Wyrok w sprawie 78/76, Steinike & Weinlig przecisvhliemcom [1977], ECR s. 595, pkt 8
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szerokie dyskrecjonalne kompetencje posiaéi@misja i Rad&.Zgodnie z trécia art. 108 ust. 3 TFUE patwa
cztonkowskie obowizane § do informowania Komisji w odpowiednim czasie ozétgm planie udzielenia
pomocy pastwa. Jeeli wiec srodek wsparcia stanowi pomoc publigzrpodlega co do zasady zgtoszeniu
Komisji, ktéra nasfpnie w ramach procedury oktenej w art. 108 ust. 3 TFUE, dokonuje oceny zgaddno
pomocy z rynkiem wewgtrznym? W jej ramach Komisja bada najpierw capdek w rzeczywistei stanowi
pomoc pastwa. Jéli odpowied jest pozytywna, analizuje zgoditasrodka ze wspolnym rynkiem, a ¢ai bada
mozliwo$¢ zastosowania wzgllem niego ktéregokolwiek z wadzen zawartych w przepisach Traktatéw. Do
momentu wydania przez Komisdecyzji pozytywnej, czyli wyrajacej zgo@d na udzielenie przez fistwo
cztonkowskie pomocy publicznej, nie aeoby¢ ona udzielona.

Obowizek zgtoszenia pomocy publicznej do Komisji nie johge pomocy wydczonej spod tego
obowiazku ex ante na zasadzie tzw. wopen blokowych. W odniesieniu do tycérodkéw pomocy Komisja
okreslita bowiem uprzednio w odpowiednim rozpatizeniu zasady ich zgodéw z rynkiem wewntrznym? Jeli
Paistwo Cztonkowskie udziela przegsiorstwu pomocy catkowicie w zgodzie z zasadamied&nymi
w rozporadzeniu o wydczeniu blokowym, obowiek jej zgtoszenia Komisji jest uchylony. Dotyczyjednak
tylko niektérych rodzajow wsparcia przeznaczonyahokrglone w rozporzdzeniu cele. Pozostaseodki, ktore
stanows pomoc publicza musz by¢ zgloszone Komisji Europejskiej, a ich udzielenipaminkciem tego
obowinzku skutkuje uznaniem pomocy za udzieldrezprawnie. B pomoc udzielona bezprawnie w wyniku
przeprowadzenia przez Komggprocedury, o ktérej mowa w art. 108 ust. 2 TFUBarma zostanie przez Komisj
za niezgods z rynkiem wewnstrznym, podlega obowkkowi windykacji. Polega on na zwrocie przez
przedstbiorcg wartasci uzyskanej korzci powigckszonej o odsetki do dawcy pomocy.

Przepisy TFUE nie precyzujresci pojecia pomocy pastwa (pomoc publiczna). W rezultacie zostalo one
zdefiniowane przez orzecznictwad®w europejskich. Zgodnie z ich dorobkiem orzeczytic pomog paistwa
jest kade zachowanie, ktére wypetnigcinie wszystkie przestanki zawarte w art. 107 USEFUE. Wyrok ETS
w sprawie Altmark Trans nakazuje za pomoc publiczizn& kazde zachowanie, ktére spetniacznie

nastpujace przestanki:
- stanowi interwengj paistwa lub za pomacsrodkéw pastwowych;
- jest w stanie wywrzewptyw na wymiar handlova pomkdzy pastwami cztonkowskimi;
- przynosi korzy¢ beneficjentowi, rozumianjako przewaga konkurencyjna;
- zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurertci.
Przestanka interwencji patwa lub za pomagcsrodkéw pastwowych rozumiana jest swoie na gruncie

prawa pomocy publicznej. Odpowieda pytanie o jej zakres sprowadza ¢ okrdlenia kiegu potencjalnych

dawcéw pomocy oraz pochodzedradkdw, z ktérych pochodzi korg. Pochodzenie od patwa lub zezrodet

2 Wytaczenia od zakazu udzielania pomocy publicznej nitefiane zostaty przede wszystkim w ust. 2 i 35T
TFUE

% Procedug okresla rozporadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1888 ustanawiaice szczegétowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE i 794/2004

* rozporadzenie Komisji nr 800/2008 uznag niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnyrkieyn w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozpadzenie w sprawie wytzer blokowych), Dz. Urz. L nr 214s.3z 9
sierpnia 2008 roku

5 Wyrok w sprawie C—280/00, Altmark Trans, Altmark Transl &egierungsprasidium Magdeburg [ECR 2003,p. |-
7747], p. 75.




panstwowych ma wsparcie udzielone z zasob6w organurestnacji publicznej — radowej, jak i samormowej,
bez wzgtdu na jego umiejscowienie w hierarchii organéw amazustréj pastwa. Publiczne pochodzenie maj
srodki wiazace sé z obchzeniem finansowym dla organéw administracji publ@zrrzadowej — centralnej
i w terenie, jak i samogziowej, a take wladz regionéw pestw federalnych oraz regionéw autonomiczn§cdkak
stwierdzit ETS w jednym z wyrokdéw: ,w odniesieniuo dvszelkiej pomocy przyznawanej przeznStao
Czlonkowskie lub przy tyciu zasobow pestwowych, art. 92 ust. 1 [obecnie art. 107 usje&] nakierowany na
kazda pomoc finansowanze zrédet publicznych, w zwazku z czym, pomoc udzielona przez organy regionalne
lub lokalne pastw czlonkowskich, bez wzglu na ich status i rodzaj, musidygbadana podatem zgodnéci

z art. 92 Traktatu” W Polsce dawcami pomocy mopdyé wiec Jednostki Samosdu Terytorialnego oraz
dysponenci butktu pastwa — ministrowie, wojewodowie, kierownicy ceningth organdéw administracji
rzadowej. Poza tymi podmiotami, dodgu potencjalnych dawcow pomocy zaliéaypazna inne podmioty ddace
dysponentamirodkéw publicznych, a wc podmioty wyznaczone lub powotane do zdeania pomag®

Zasobami pastwowymi w rozumieniu przepisow pomocy publiczngjtakze srodki Unii Europejskiej,
o ile zostan one postawione do dyspozycjinstw cztonkowskich. Oznacza tee wsparcie udzielane w ramach
wszystkich Programoéw Operacyjnych na lata 2007-28sze spetniajpierwsz przestank wyrazona w art.
107 ust. 1 TFUE.

W zakresie przestanki niiei si¢ takze pomoc udzielana przez podmioty, na ktérych diriesé zdolne g
wywierac wptyw organy administracji publicznej, o ile dzaie tych podmiotéw mima przypisa paistwu, czyli
jezeli wptyw ten zostat rzeczyddie wywarty? Nie ma przy tym znaczenia forma prawna danego potintiraz
fakt, czy jego dziatalni@ prowadzona jest w oparciu o prawo publiczne, ezyptywatne. Wptyw na dziatalgé
takiego podmiotu me by wywierany w rG@ny sposob, medzy innymi poprzez: wlasgé udzialdbw w kapitale
takiego podmiotu, prawo powotywania cztonkéw jeglade lub maliwosé¢ zatwierdzania ich decyzjf. Warto
podkrali¢, iz fakt, ze podmiot taki dokonuje przysporzenia wonie z wlasnychsrodkow, bez angawania
srodkéw pochodzcych z budetu pastwa, lub jednostek samadu terytorialnego nie ma w tym przypadku
znaczenia. Dawc pomocy publicznej me by wigc take spdika komunalna, nawetslieudziela innym
przedstbiorcom korzyci z wkasnych zasobdw.

Warunkiem koniecznym uznaniae danysrodek stanowi interwengjpaistwa lub przy #yciu zasobow
publicznych, jest transférodkow publicznych. Aby dan§rodek uznany zostat za pomompava nie wystarczy
inicjatywa wiadz publicznych, ale konieczne jegigdinansowanie z zasobéw szeroko rozumianegstpa. Za
pomoc pastwa nie g wiec uznawandrodki, ktore finansowaneaz zasobow prywatnych, a gei nalezacych do
podmiotéw nie bdacych organami administracji publicznej lub osobaraleznymi od nich. Pod pegiem
»transfersrodkéw publicznych” doktryna prawa pomocyngawa oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedbgio
uznap nie tylko pozytywne przysporzenia na rzecz bejmita, ale take zmniejszenie wplywow wiadz
publicznych, powstate w wyniku zwolnienia benefidge z cézardw, ktére w normalnych warunkach rynkowych

obciazalyby jego budet. Innymi stowy warunkiem koniecznym przypisaniandgo srodka pastwu jest

®W wyroku w sprawie C—248/84, Niemcy przeciwko Komi§li987], ECR 4013, ETS uznak pomog paistwa jest
srodek wdraony przez wtadze Landu Nadrenii P6inocnej—Westfalii

" Wyrok w sprawie C—248/84, Niemcy przeciwko Komigikt 17.

8 Wyrok w sprawie 78/76, Steinike und Weinlig pragkd Komisji, pkt 21

° Por.: wyrok w sprawie C—482/9Brancja przeciwkoKomisji (Stardust Marine)[2002], ECR s. 1-43970.

19 \wyroki w sprawach: 290/8%omisjaprzeciwkoFranciji, [1985], ECR 439 oraz w pgzonych sprawach 67/85,
68/85 i 70/85 Kwekerij Gebroeders Van der Kooy BxzeciwkoKomis;ji;

8




pozytywny transfersrodkéw z budetu szeroko rozumianego fiswa do beneficjenta lub AZezmniejszenie
wplywu do budetu wiadz publicznych z tytulirodkéw, ktdre normalnie budt ten zasilaj.

Przestanki wptywu na handel gdzy pastwami cztonkowskimi nie naty rozumie€ dostownie, lecz
szeroko, wedlug zasad wypracowanych przez orzewamicKlasyczne orzecznictwoaddw europejskich
nakazuje uznawa ze niemal kada pomoc zezrédet publicznych, ktéra przynosi beneficjentowlekéywna
korzyé¢, wpltywa jednoczénie na handel mdzy pastwami cztonkowskimi. W praktyce podmiot udzietyj
wsparcia zerddet publicznych mie uzna, ze nie spetnia ono przestanki wptywu na handel jeynsytuacjach
ewidentnych i bezspornych. Zakaz wiyoay w art. 107 ust. 1 TFUE dotyczy tylko takiegdzaju pomocy, ktéry
zaktdca konkurenegjna rynku europejskim. 2eli wiec dane przedsbiorstwo dziata w sektorze, w ktorym brak
jest wymiaru europejskiego, pomoc dla niego niglzie traktowana jako olfp zakazem. Nahy jednak
podkrali¢, ze takie sytuacje wygbuja w praktyce niezwykle rzadko, zésavszy na globalizagj wspoiczesnej
gospodarki. Praktykeaddw wskazujeze przestanka wptywu na handelegizy paistwami cztonkowskimi mie
by¢ spetniona nawet, §& beneficjent dziata wyicznie na obszarze jednegonptva cztonkowskiego, a nawet
lokalnie lub regionalnie. W sprawie C—-172/03 Heisenybunat Sprawiedlivéri stwierdzit: ,Stosunkowo (...)
niewielkie znaczenie pomocy lub stosunkowo nigduozmiar przedsbiorstwa z niej korzystagego nie
wykluczap a priori ewentualnii, aby wspomniana pomoc miata wplyw na wyngidrandlows”.** Podobnie
w sprawie C-280/00 Altmark, zdaniem Trybunalu Spealiwosci: ,Przestanka (...) m@ zosta spetniona
niezalenie od lokalnego lub regionalnego charaktesiadczonych ustugdulz znaczenia danego sektofd'Sad
uznat wéwczasze pomoc dla przedgiiorstwaswiadczcego ustugi publicznej komunikacji autobusowej saeu
wymiare handlova migdzy pastwami cztonkowskimi albowiem efektem jej udzielemaze by zmniejszenie
mozliwosci wejicia na rynek, na ktérym dziata beneficjent, przewsrstw z innych pastw cztonkowskicH?

Najnowsza praktyka Komisji Europejskiejay jednak do przyicia w odniesieniu do niektérych sektorow
dzialalngci wezszego zakresu przedmiotowej przestanki. W kilkudaignych decyzjach Komisja uznatee
srodki nie stanova pomocy ze wzgdu na brak spetnienia przestanki wptywu na handeldny pastwami
cztonkowskimi. Najwgksze zainteresowanie doktryny wzbudzita decyzja pwawie corocznego wsparcia
o wartagci 2 min marek niemieckich przeznaczanego przedzedNadrenii Pétnocnej — Westfalii na dziataiho
odkrytego basenu w DorstéhKomisja uznata w niejze wsparcie to nie stanowi pomocyhpawa, zwaywszy
ze nie wplywa na handel rdzy pastwami cztonkowskimi. Stwierdzita bowiemg basen nie jest w stanie
przyciagaé klientdw z innych pastw czionkowskich, albowiem jegazytkownikami keda mieszkacy Dorsten
i okolic w promieniu 50 km od tej miejscowm. Oznacza toze zakres oddziatywania basenu nie wykracza poza
granice Niemiec, w szczegOkw na obszarasiedniej Holandii. Komisja wskazata naznice pomidzy stanem
faktycznym ocenianym w tej sprawie, a tygdiicym przedmiotem analizy w sprawach dotazh pomocy dla
duzych parkéw tematycznych. Parki tematyczne amajacznie szerszy zakres oddziatywania, a ich ustug
reklamowane s nie tylko w kraju, ale i zagranic Zgodnie z orzecznictwem ETS, do zakldcenia lulraaenia

zaktoceniem konkurencji dochodzisliedany srodek poprawia rynkowpozycg jego beneficjenta wzgllem jego

“Wyrok w sprawie C—-172/03, Heiser, [ECR.2005,p.|-7162

2\Wyrok w sprawie C—280/00, Altmark Trans and Regigsprasidium Magdeburg [ECR 2003,s. |-7747].
13 Ibidem, pkt 78

4 decyzja Komisji z dnia 12 stycznia 2001 roku wesgie N 258/00 — Deutschland Freizeitbad Dorstehdid
paistwa cztonkowskiego; zob. taik Press Release Komisji z 21 grudnia 2000 rok@f0/1509




konkurentdw'® Przepis art. 107 ust. 1 TFUE odnosj garéwno do konkurencji aktualnej jak i potencjglne
Oznacza toze analiza ewentualnych skutkow dla konkurencjiazanych z udzieleniegrodka powinna skupta
sie nie tylko na aktualnej sytuacji rynkowej, lecz miez obejmow& kontekst przyszlty. Zawsze punktem
odniesienia bda konkurenci beneficjenta danegmdka — zaréwno obecni, jak i mgay pojawt sig na rynku.
W praktyce danyrodek nie zaktoca, ani nie zageazaktdéceniem konkurencji tylko wtedyz@i beneficjent nie
spotyka s} aktualnie z konkurengj ani nawet nie me st z nip spotk&. Nie zakildca, ani nie zagma
konkurencji srodek, ktéry przeznaczony jest na dziatdthev zakresie monopolu prawnego. Jedynie bowiem
w sytuacji, gdy pastwo ustanawia bariery prawne dla $eé& na dany rynek innych:nimonopolista podmiotow,
nie ma maliwosci by spotkat si on z konkurenaj

Aby dany srodek wsparcia stanowit pomoc publiazmusi stanowd dla beneficjenta korz¢ w sensie
materialnym. Przestanka kokxy rozumiana jest w prawie pomocynséwa bardzo szeroko. Wynika tozju
Z samego brzmienia art. 107 ust. 1 TFUE, ktéryymse s¢ sformutowaniami ,wszelka pomoc” i pomoc ,bez
wzgledu na formg”. Dla kwalifikacji zachowania jako pomocy fistwa rodzaj korzci pozostaje catkowicie bez
znaczenia. Katalog potencjalnych form kaidy a wic takze i form pomocy jest otwarty i stale uzupetniany
przez orzecznictwo. Przy tym poje pomocy obejmuje swoim zakresem ,nie tylko kéczyo charakterze
pozytywnym, tak jak subwencja, lecz takr&@ne formy interwencji, ktére zwalnigjz obcazen normalnie
uwzglkdnianych w budecie przedsbiorstw, i ktére, mimae nie g subsydiami wécistym tego stowa znaczeniu,
maja podobny charakter i taki sam efel&tKorzys¢, jako jedm z przestanek pegia pomocy pastwa, cechuje z
reguly nieodptatn&@. Terminem ,nieodptatna korg§’, ktory uzyty zostat przez ETS w orzeczeniu Steinike und
Weinlig, okrelane jestwiadczenie udzielone beneficjentowi przeagtao pod tytutem darmyrt.Na réwni z
nieodptata traktowana jest korzy, ktéra co prawda spotykagsie swiadczeniem zwrotnym beneficjenta, ale jest
ono symboliczne lub niewspo6imierne dwiadczenia pastwa. W takiej sytuaciji, korZgia jest nadwyka
wartasci $wiadczenia pastwa nad swiadczeniem beneficjenta pomocy. Zar6éwno orzecamictsadow
wspaolnotowych jak i doktryna nakazuje jednak trakdd przestank korzysci szerzej ni tylko poprzez odwotanie
si¢ do materialnej wartei swiadczenia pastwa. Korzy¢ maze wyshpi¢ nawet wéwczas, gdywiadczeniu

panstwa odpowiadd@wiadczenie ekwiwalentne, ale niegigalne w normalnych warunkach rynkowych.

3. Pogcie przedsibiorstwo w rozumieniu prawa pomocy publicznej

Zamieszczone powgj uwagi naley uzupeiné informacjami dotyczcymi treici pojecia przedsibiorstwo
W rozumieniu prawa pomocy publicznej. Adresatamen@ficjentami) pomocy publiczneja swytacznie
przedstbiorstwa w rozumieniu europejskich regut konkurer@gnacza toze w odniesieniu do wsparcia innych
podmiotéw, przepisy prawa pomocy publicznej nie anapstosowania. Kluczowym zagadnieniem dla
kwalifikacji danego wsparcia jako pomocy publiczjesjt wic okrelenie czy jego beneficjent spetnia przestanki
pojecia ,przedstbiorstwo”. Podobnie jak pegie ,pomoc publiczna”, termin ,przediorstwo” zostat
zdefiniowany w orzecznictwieadow europejskich. W jednym z wyrokéw ETS uznaé terminowi temu

odpowiada ,kady podmiot prowady dziatalné¢ gospodarcg bez wzgtdu na jego status i sposéb

B Wyrok w sprawie Philip Morris przeciwko Komisji, BC1980, s. 2671-2688

15 Wyrok w sprawie 30/59, de Gezamenlijke Steenkolgren in Limburg przeciwko Wysokiej Wiadzy, [196 BCR,
s. 95

"Wyrok w sprawie 78/76, Steinike und Weinlig praekd Niemcom, [1977], ECR, s. 595
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finansowania”. Orzecznictwo definiuje & pogcie przedsibiorstwa szeroko, skupi sk nie na formie
prawnej podmiotu, a na prowadzonej przez niegdalnigci.

Status przedsbiorstwa mae posiadé zaréwno osoba fizyczna, prawna jak i jednostkaoizacyjna nie
posiadajca osobowgci prawnej. Bez znaczenia pozostaje forma orgagjrad prawna jednostki, fakt czy jest
ona podmiotem prawa publicznego czy prywatnego @gpstatus wiasriziowy. Nie ma znaczenia fakt, czy
podmiot zostat zarejestrowany jako przebgirca. Istotna jest tylko okolicz&g czy faktycznie wykonuje on
dziatalng¢, ktéra mazna by okréli¢ jako gospodarez W praktyce, aby ok&i¢ czy dany podmiot jest
przedstbiorstwem, a w konsekwencji — czy wsparcie dla aistanowt maze pomoc publiczfy nalezry skupt
sie wylacznie na charakterze dziatalieq ktora wykonuje. Problem pojawiagsiv sytuacji, gdy ten sam podmiot
prowadzi zaréwno dziataliéé o charakterze gospodarczym oraz inny rodzaj dmiadei. W takiej sytuacji naley
stwierdzté, ktérej dziatalnéci dotyczy wsparcie uzyskane przez beneficjentapaise przeznaczone na
dzialaln@g¢ gospodarcg, stanowi pomoc publican o ile spetnia wszystkie przestanki jej gop. Wsparcie
przeznaczone na pozostatiziatalnd¢ stanowi przysporzenie innego rodzaju — nietbjograniczeniami
wynikajacymi z prawa pomocy publicznej. Dotyczy to jednajaeznie sytuacji, w ktorej istnieje pewsio ze
okreslona czs¢ srodkdw zostata przeznaczonagiie wykorzystana na damlziataing¢. Taka pewng& istnieje
na przyktad w odniesieniu do dotacji celowych, ktdrafiah na specjalnie wyodbniony rachunek bankowy.
Jezeli podmiot prowadacy jednoczénie dziatalné¢é gospodarczi inna dziatalngé uzyskujesrodki wsparcia bez
wskazania na jaki cehsne przeznaczone, wéwczas ze wdglna brak madiwosci zagwarantowaniae cat@é
nie zostanie wykorzystana na dzialdhgospodarcz beneficjenta, naly je w caldci traktowa jako pomoc
panstwa (o ile spetnioneagvszystkie przestanki jej pggia).

Pojcie dziatalnéci gospodarczej rozumiane jest na gruncie regutqmynpublicznej swdtie. Zgodnie
z orzecznictwem europejskim, dzialadoim gospodarcz jest ,jakakolwiek dziataln&, polegagca na oferowaniu
towarow i ustug na danym rynku.” Za dzialadiogospodarcz uwazana jest wic niemal kada dziatalnéc¢
(handlowa, ustugowa, dystrybucyjna, produkcyjna)ordj rezultat w postaci wytworzonych towardéw lub
swiadczonych ustug stanowi przedmiot wymiany rynkpwéduczowe dla stwierdzenia czy podmiot wykonuje
dziatalng¢ gospodarczjest okrélenie czy istnieje rynek na oferowane przez ni@geaty i ustugi. Innymi stowy
— czy tego rodzaju dziatalddjak ta, ktdg wykonuje dany podmiot nie by prowadzona z zyskiem, lubztezy

jest lub mae by wykonywana w warunkach konkurencji?

4. Pomoc publiczna w projektach dotycych dziatalngci kulturalnej i edukacyjnej

4.1. Wprowadzenie

W tym miejscu powstaje pytanie: jak, $wietle przedstawionych wgj rozwaan O pogciu pomocy
publicznej, powinno zostazaklasyfikowane wsparcie przeznaczone na finansiewdziatalngci kulturalnej
i edukacyjnej, a w szczegOkw inwestycji w podejmowanych w obiekty shce jej prowadzeniu? Innymi stowy
— czy, a jéli tak, w jakim zakresie, pomoc publiczistanowi finansowanie z funduszy europejskich [t
polegajicych na budowie, przebudowieads remoncie szkdét podstawowych, gimnazjalnyérednich oraz
wyzszych, a take bibliotek, drodkéw kultury, teatréw, galerii itp.? Jak wynikgoeaktyki Komisji Europejskiej
oraz orzecznictwaagow, klasyfikacja wsparcia udzielanego w ramachjgbtow z zakresu kultury i edukaciji

jako pomocy publicznej uzaleiona jest przede wszystkim od dwdch czynnikéw:

11



- zakwalifikowania dziatalngi, na kton przeznaczone jest wsparcie jako dziatétnoo charakterze
gospodarczym, lub pozagospodarczym;
- terytorialnego zakresu oddziatywania przedmiotwarigowania, ktéry to zakres e mig€ decydujce

znaczenie dla kwestii wptywu wsparcia na handeday pastwami czionkowskimi.

Dokonupc oceny czy dany projekt finansowania inwestycjiobiekty kulturalne lub przeznaczone do
dziatalngci edukacyjnej wize sk z udzieleniem pomocy publicznej nafewiec w pierwszej kolejnsri
rozstrzyga¢ czy i w jakim zakresie dziatalgé kulturalna oraz edukacyjna majharakter gospodarczy. Zgodnie
z obowizujaca linia orzecznicz ETS, dziatalnécia gospodarcz jest ,jakakolwiek dziataln&, ktéra polega na
oferowaniu towardéw i ustug na danym rynku.” Odwatasi przez Sd do ,rynku”, oznaczaze decydujce
znaczenie dla kwalifikacji dziataldoi jako gospodarczej ma stwierdzenie czy spotykasa z konkurengjze
strony innych podmiotéw, lub czy me sk z nia spotk&. Istotne jest czy w ogéle istnieje rynek towaréusiug
takich samych, lub podobnych (substytucyjnych) derawanych przez danjednostk. Innymi stowy, czy
istnieje w ogdle wymiana handlowa danymi towaraastfgami) prowadzona na zasadach rynkowych, gdzie
w zamian za dany produkt (ust)gnabywcy § w stanie zaoferowacerg? Innymi stowy — jéli dany rodzaj
dziatalngci moze by prowadzony z zyskiem, publiczne wsparcie udzielpeedmiotowi j wykonupcemu

bedzie stanowd pomoc publicza nawet jgli beneficjent wykonujeg nie dla zysku.

4.2. Dziatalng¢ edukacyjna

Rozwamy przykiady trzech projektow:
- dofinansowania inwestycji polegagj na remoncie szkoty podstawowej;
- dofinansowania projektu budowy budynku wydziatluzzdrania pastwowej szkoty wyszej;

- dofinansowania kampanii promocyjnejajgévowej szkoty wyszej.

W wyroku w sprawie Humbel, ETS orzekie zagcia lekcyjne odbywape s¢ w ramach narodowego
systemu edukacji nie stanawdziatalngci gospodarczej, albowiem nie swiadczone za wynagrodzeniem,
a ,paistwo ustanawiaf i utrzymupc taki system, nie gty do zaanggowania st w zyskowr dziatalnge,

a wypetnia swoje obowzki wzglkdem spoteczestwa w obszarach spotecznym, kulturalnymiwiatowym.™?
Podejcie zastosowane w sprawie Humbel, bylo ¢@ase wykorzystywane w praktyce Komisji. Zadecydoavat
ona medzy innymi o wyhczeniu spod zakresu goja przedsibiorstwo konsorcjum kilku publicznych
uniwersytetow holenderskich powotanego w celu opramia i wdrgenia elektronicznego systemu nauczania na
odlegiai¢ oraz opracowania materiatdbw do nauki zarednictwem Internetu dla organizacji edukacyjnych
i przedsgbiorstw!® Uznata bowiem,ze dziatalnéé¢ konsorcjum miéci sic w zakresie publicznego systemu
edukaciji. O takiej ocenie zadecydowaly: fakt praydenia s¢ przez konsorcjum do realizacji obaakow
paistwa w zakresie edukacji narodowej, niezarobkowgrakter dziatalngi, publicznoprawna forma, a tak
uregulowanie jego dzialalo przez ustawo szkolnictwie wyszym.

W decyzji w sprawie pomocy dla czeskiejasyej szkoly logistyki w Rerovi€®, Komisja powotata sina
orzeczenie w sprawie Humbel, po czym stwierdzig&aszkota nie wykonuje dziatalém gospodarczej, ale pehni

»funkcje edukacyjia w interesie ogélnym”. O takiej ocenie zdecydowalizdzy innymi zawarcie przez szkot

18 \wyrok w sprawie 263/86 Belgia przeciwko HumbelieE[1988], ECR, s. 5365
9 decyzja Komisji w sprawie NN 152/2001, HolandiBigitale Universiteit
2 decyzja Komisji z dnia 8 listopada 2006 roku wasgie NN 54/2006 — Czechy. \Wisza Szkota Logistyki wiRrovie
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z paistwem umowy, na podstawie ktérej petnita onag rekkoty technicznej trzeciego stopnia w ramach
narodowego systemu edukacji. Wplyw na rozstrzygaimiato take ograniczenie dzialal§o szkoty do zakresu
ustalonego zezwoleniem Ministra Edukacji, acawido ,dziatalnéci edukacyjnej, naukowej, badawczej,
rozwojowej i innych form tworczej dzialaléo w zakresie programu studiéw i funkcji uniwerdyte Komisja
uwzglkdnita take fakt,ze wszelkie ewentualne dochody szkoty musyc przez ni zainwestowane w jej gtowin
dziatalna¢, w zwiazku z tym, zdaniem Komisji, celem szkoty nie j@stadczenie ustug za wynagrodzeniem.

Lektura orzecznictwa prowadzi do wniosk, sposébwiadczenia ustug w ramach publicznego systemu
edukacji lub te, innymi stowy, wynikajce z uregulowd krajowych szczegoélne warunki ickwiadczenia,
wykluczap istnienie rynku. Warunki te sprawaajze podmioty na nim dzialaje nie maj mazliwosci
uzyskiwania przychodu w kwocie pozwalegj co najmniej pokry koszty jej swiadczenia. Podmioty je
swiadczice nie konkuryj wigc z przedsibiorstwami oferujcymi ustugi edukacyjne na rynkowych zasadach.
Rynek ustug edukacyjnych istnieje rownolegle, jeédmarganizowany jest na zupetnie innych, komeroginy
zasadach.

Odnoszac podejcie orzecznictwa do analizowanych przykladéw wskazalery, ze realizacja projektu
dofinansowania remontu szkoly podstawowej z qaéwndcia nie kxdzie whzat sig¢ z udzieleniem pomocy
publicznej. Szkoly podstawowe nie wykoaupowiem dzialalnéci gospodarczej, ale prowadzziatalng¢
w zakresie narodowego systemu edukacji, tym samyRomujac wylaczne prerogatywy fisgstwa. Nieco inaczej
ocent naley projekt wsparcia z funduszy europejskich budowydziatu zarzdzania pastwowej szkoty
wyzszej. Aktywnag¢ wydzialu prawdopodobnie wykraczdxdzie poza wykonywanie dziatalfm w ramach
narodowego systemu edukacji. Uczelnie publiczneolsd® prowadz bowiem nie tylko studia bezptatne,
w ramach narodowego systemu edukacji publiczneg, saliadcz takze ustlugi edukacyjne o wyiaie
komercyjnym charakterze, ktére konkurujz ofert edukacyjm uczelni prywatnych. J3& budynek
wykorzystywany bytby wyicznie do prowadzenia pierwszej z a8y wymienionych dzialalniei, nalezatoby
uzn&, ze przedmiotowy projekt nie wie sk z udzieleniem pomocy publicznej.sllevydziat cha w czsci
prowadzé bedzie w nowym budynku dziatal§é komercyjra, nalery przedmiotowe wsparcie w céf uzna za
pomoc publicza. Trudno bowiem wyobra&isobie, by istniata mdiwos¢ dokonania takiego rozdziatu kosztow
inwestycji, by precyzyjnie oki¢, ktére z nich poniesione zostacelem wykonywania pozarynkowej, a ktore
komercyjnej dziatalngi.

Podobn metod oceny naley zastosowa wzgledem inwestycji w biblioteki polegagych czy to na ich
budowie lub remoncie, czyi@a ich doposaeniu. Naley wpierw rozstrzygac czy dziatalnéé¢ biblioteki bedacej
przedmiotem finansowania ma wymiar gospodarczyeldénwestycja dotyczy biblioteki publicznej, z k&
korzyst& mazna bez odpflatriwi, ewentualnie za symboliczrodptatndcia np. zwhzam z wydaniem karty
bibliotecznej, projekt nie dulzie wizat st z udzieleniem pomocy publicznej. Biblioteka pubfia nie prowadzi
bowiem dziatalnéci o rynkowym, gospodarczym charakterze. Inaczégayaocent inwestycje w biblioteki
specjalistyczne funkcjonage przy szkotach wagzych,swiadczicych ustugi edukacyjne innezniwykonywane
w ramach narodowego systemu edukacji publicznejyigc za wynagrodzeniem. Dofinansowanie budowy,
remontu lub dopog&nia takiej biblioteki naley postrzegéa w szerszym kontgkie — w zwazku z dziatalnécia
prowadzon przez ca uczelng, ktéra to dziataln@& ma w tym przypadku w eg%ci gospodarczy charakter.
Udzielone wsparcie skutkowaidzie uprzywilejowaniem uczelni wzglem jej konkurentéw na rynku ustug

edukacyjnych. Tym samym naieje uzng za pomoc publiczn
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Analogiczne zasady oceny nafe stosowa wzgldem wszelkiego rodzaju projektéw wspierania
dzialalngci edukacyjnej, nie tylko tych polegajch na tworzeniu infrastruktury. Odnaszk do przytoczonego
wczesniej przyktadu wsparcia kampanii promocyjnepg@vowej uczelni, stwierdzinalery, ze dofinansowanie
to prawdopodobnie w caloi stanowd bedzie pomoc publiczn Z samego faktu organizacji przez uczelni
kampanii promocyjnej wynika wnioseke swiadczy ona, przynajmniej w exi, komercyjne ustugi edukacyjne.
Prawdopodobnie nie istnieje takmaliwo$¢ rozdzielenia strumieni finansowania tak, by praghjego cz$¢ do
dziatalngci komercyjnej i wyodtbnic od niej czs¢ przeznaczom na sfinansowanie dziatalfm

pozagospodarczej.

4.3. Dziatalng¢ kulturalna i ochrona dziedzictwa kulturowego

W jaki sposéb oceftiwsparcie dziatalni kulturalnej, w tym przede wszystkim budowy, Ietmdernizacji
obiektow kulturalnych i skacych ochronie dziedzictwa kulturowego takich jaknty kultury, teatry, galerie,
sale koncertowe oraz muzea? Wydawsy sk moglo, ze dzialalné¢ tego rodzaju nie ma, co do zasady,
charakteru gospodarczego. Jej wykonywanie R&p0zj nie przynosi zysku i gto wymaga wsparcia ze strony
wladz publicznych. Nie oznacza to jednak, kwalifikacja dziatalnéci jako kulturalnej automatycznie wyklucza
jej gospodarczy charakter. Wiele przejawow taklhlngci maze by wykonywanych na zasadach rynkowych
— w warunkach konkurencji. Przykladem jest dziadé&nw zakresie dystrybucji filméw albo prowadzenia.kin
Podobnie, niektére muzea mpgrzycagat licznych zwiedzajcych i mi€ komercyjny charakter. Gospodarczy
charakter dziatalnimi w zakresie kultury powinien By oceniany kazuistycznie. Organ udziets
dofinansowania powinien za ¥dym razem gdy rozwa na jakich zasadach udzéelivsparcia na dziataldé
kulturalra odpowiedzié sobie na pytanie: czy dziataktotego rodzaju jak ta, ktgrprowadzi potencjalny
beneficjent jest, lub mogtaby &yprowadzona z zyskiem? Przeca odpowied oznaczaze wsparcie dla niego
nie stanowi pomocy publicznej.

Pomoa publiczry nie tkedzie wec, co do zasady, wsparcie przeznaczone na remanti daultury.
Podstawowa dziataldé takich placéwek nie ma charakteru rynkowego isgietyka si z konkurengj ze strony
innych tego rodzaju placowek. Analogiczne zasadgzgastosowd wzglgdem oceny charakteru dziatacd
muzedw. Jak wynika z tfei decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Ecomus#élsace muzea, ktore magj
w wiekszym stopniu charakter naukowy, @i stanowd atrakcg turystyczm, nie @ przedsibiorstwami na
gruncie prawa pomocy publicznej. Tym samym wspartaielone im z zasobdéw publicznych niedbie
stanowito pomocy publicznej. Przymiotu dziataloiogospodarczej niecdzie wicc miata na przykiad dziatal§é
niewielkiego muzeum etnograficznego. Natomiast jgkepodarcz nalezatoby ocend dziatalnég¢é MuzeumZup
Solnych w Wieliczce. Stanowi ono atrakd¢urystyczm w skali swiatowej, przycigajpc zwiedzajcych nie tylko
z kraju, ale i z zagranicy.

Problem z pomag publiczry w przypadku obiektéw takich jak domy kultury lubewielkie muzea
dzialapce na zasadach innychzmynkowe mae pojawt si¢ wowczas, gdy obok dziataléd podstawowej, &da
one take wykonywd& dziatalng¢ gospodarcz Dotyczy to w szczegdlgoi wynajmu pomieszczena potrzeby
komercyjnych imprez. W takiej sytuacji o dopé do tzw. skrénego subsydiowania, polegeggo w tym
przypadku na finansowaniu dziatafeo gospodarczej z zasobOw publicznych przeznac4omgcfinansowanie
innego rodzaju dziatalgoi. Organ udzielacy wsparcia na remont takiego domu kultury lub nomzgowinien

zweryfikowa czy obiekt kdzie przynajmniej w cgci wykorzystywany komercyjnie. de tak, powinien
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rozwazy¢ czy istnieje meliwosé¢ rozdziatu przyznawanego finansowaniasralki przeznaczone na remontéa
stuzacej do prowadzenia dziatalém gospodarczej oraz te shce prowadzeniu dzialal§o innego rodzaju.
Pierwsza gruparodkéw stanowd bedzie pomoc publiczg druga natomiast powinna dytraktowana jako
wsparcie nie stanowie pomocy. J# nie ma technicznych i faktycznych wmliwosci rozdzialu strumieni
finansowania i jéli spetnione zostan pozostate przestanki gmja pomocy publicznej — finansowanie ngle
w calasci uzna za pomoc publiczn

Podkrdli¢ nalezy, ze znaczna e#¢ projektéw wsparcia dziataldoi kulturalnej i polegaicej na ochronie
dziedzictwa kulturowego niegczie whzata s¢ z udzieleniem pomocy publicznej ze wadih na brak spetnienia
przestanki wptywu pomocy na handelggizy paistwami cztonkowskimi. Zgodnie z utrwalppraktyla Komisji
Europejskiej wsparcie udzielane muzeom o niewielteénytorialnym zakresie oddziatywania, ktore nignstwi
atrakcji turystycznej w wymiarze ponadnarodowyme miakidca, co do zasady, handlucdaly pastwami
cztonkowskimi?! Jezeli wiec dane muzeum stanowi lokaltub regionaln atrakcg, turystyczm i adresowane jest
wytacznie do krajowych zwiedzgych, wsparcie jego dziatalé@ nie kgdzie stanowito pomocy publicznej. We
wspomnianej ju decyzji w sprawie Ecomusee d’Alsace, Komisja wgia podkrélita, ze ,co do zasady,
dzialalng¢ muzedw nie jest przedmiotem handluedzy pastwami czionkowskimi. W rzeczywistoi,

z wyjatkiem kilku muzeéw o meidzynarodowym znaczeniu i renomie, miesaiaPaistw Czionkowskich nie
przekraczaj granic wianie po to, by dokoriawizyty w muzeum.*?

Nieco inaczej naley ocené wsparcie przeznaczone na dzialdtnteatrow. Mimo,ze dziatalné¢ teatralna
w polskich warunkach rzadko kiedy jest rentownatrieprofesjonalne dziakajv warunkach konkurencji, a tym
samym ich dziatalni@ uznana kdzie za, co do zasady, dziatadd@ gospodarczym charakterze. Nie dotyczy to
oczywicie dziatalnéci amatorskich grup teatralnych, np. dziatgch przy domach kultury. Wsparcie dla
teatrow, rownie tych profesjonalnych, niegtzie jednak, co do zasady, spetniato przestankiwpina handel
migdzy pastwami czionkowskimi. 23 Ich oferta skierowana jeswiem z reguly do mieszkedw danego
panstwa cztonkowskiego. Bariergzykowa sprawiaze mieszkacy innych pastw czionkowskich nie dua
widzami sztuk teatralnych w Polsce. Wplyw na hanaiddzy pastwami czionkowskimi jest wt niejako
wykluczony ze wzgldéw faktycznych — gzykowych. To jednak nie odnosig¢sido teatrow operowych,
baletowych i muzycznych (musicali). W przypadku idahsowania ich dziataldoi, podmiot udzielajcy
wsparcia powinien za kdym razem rozway¢, jaki jest faktyczny zakres oddziatywania danejcgwki. Innymi
stowy stwierdzt, czy jest ona w stanie przyge¢ widzéw spoza kraju. 3k nie, wsparcie ich dziataldoi nie
bedzie stanowd pomocy publicznej. Jak mna przypuszczaogromna wgksza¢ polskich teatréow muzycznych,
operowych oraz baletowych, nie stanowi atrakcjnaezeniu midzynarodowym.

Powyssze zasady nalg stosowa takze wzgkdem kadego innego projektu finansowania z funduszy
europejskich dziatalrioi kulturalnej i w zakresie ochrony dziedzictwa tkwbwego. Jeeli wiec przedmiotem
dofinansowania g projekty mekkie, takie jak np.: produkcja i przygotowanie migtgwienia teatralnegoadh’
szkolenie pracownikbw muzeum, organ udzigigjpomocy powinien tak samo roziyé w jakim zakresie dana

placowka wykonuje dziatalé gospodarcg, oraz odni& sig do terytorialnego zakresu jej oddziatywania.

2 Decyzja z dnia 21 styczni 2003 roku w sprawie NB6/B/2002, Francjarodki dotycace Ekomuzeum w Alzacji
22 i

Ibidem
% Decyzja z 25 stycznia 2006 roku w sprawie N 44880 Hiszpania, pomoc dla produkgji teatralnychzyeznych i
tanecznych
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4.4. Dziatalng¢ sportowa i rekreacyjna

Odnanie identyfikacji pomocy publicznej w projektach hfieznego wsparcia dziataldéa sportowej
wypowiedziata si Komisja Europejska w Biatej Kaize na temat Sporfd.
Komisja, podkrélita w niej, ze publiczne finansowanie budowy infrastruktury spaej
moze nie stanowi pomocy pastwa pod warunkienze spetnione zostamastpujace warunki:
~przedmiotem finansowania jest infrastruktura tgkieodzajuze wybudowanie jej przez podmioty rynkowe
jest mato prawdopodobne, ze wadjh na jej nierentowrsg;

- finansowanie nie jest w stanie selektywnie uprzgjeiva® konkretnego przedgiiorstwa: innymi stowy
obiekt zapewni@ma warunki dla rinych rodzajow aktywriei i réznych wytkownikéw oraz wynajmowany
jest przedsibiorstwom za odpowiednim rynkowym wynagrodzeniem;

- infrastruktura stanowi obiekt potrzebny do realjzagpowych zada wtadzy publicznej wykonywanych na

rzecz ogoétu.”

Przedstawione powgj stanowisko Komisji dotyczy, jak esiwydaje, jedynie finansowania inwestycji
w dwze obiekty sportowe wykorzystywane gtownie dla pelrsportu profesjonalnego. Jak wynika z jegéctre
z udzieleniem pomocy publicznej nieda wiaza¢ sie miejskie (gminne) inwestycje w sportowe hale ditay
wielofunkcyjne, z ktérych korzystabeda mogli wszyscy zainteresowanizyikownicy za odpowiednim
(rynkowym) wynagrodzeniem. Wielofunkcyjny charaktealizowanej infrastruktury, jej powszechna gpats¢
oraz udosipnianie jej na rynkowych zasadach wykluazby korzy¢ o nierynkowym charakterze przekazana
zostata osobom trzecim zyikownikom wybudowanej infrastruktury. Jednogze, jak s¢ wydaje, to wianie
budows obiektow sportowych o charakterze wielofunkcyjnymie s zainteresowane podmioty rynkowe.
Podkrdli¢ nalezy jednak,ze pomoc publiczna w ramach tego rodzaju projekt@&enpojawt sie takze na etapie
wyboru podmiotu zargzapcego powstat infrastruktun. Projekt powinien wic zakladd, ze do wyboru
zaradcy obiektu dojdzie w drodze otwartego przetargu.

W odr&@nieniu od projektéw realizowanych przez jednostkimeradu terytorialnego, dofinansowanie
budowy lub remontu obiektow sportowych nmaleych do profesjonalnych klubéw sportowych niemalvgze
wiagzat bedzie sé z udzieleniem pomocy publicznej. Dziatadtidakich podmiotéw uwzana jest za gospodascz
i jak wskazata Komisja Europejska w Bialej kdie odnénie Sportu: ,nie ma przekorugego argumentu,
dlaczego miatyby byyone wyhczone spod regut pomocy publicznej’. Ta sama kajildotyczy oczywvécie nie
tylko projektow inwestycji w obiekty sportowe, almkze wszelkiej innej pomocy dla t&§ kategorii
beneficjentéw.

Komisja w Biatej Ks¢dze dokonata natomiast wyregego rozrénienia pomgdzy sytuacj prawry
profesjonalnych i amatorskich klubow sportowych.m@a publiczry nie kgdzie, co do zasady, wsparcie
udzielane amatorskim klubom i towarzystwom sportowiKluby te, zdaniem Komisji nie stanawbowiem, co
do zasady, przedsiiorstw w rozumieniu regut pomocy fietwa. Podobnie, z udzieleniem pomocy publicznej nie
beda wiazat si¢ projekty dotycace inwestycji w niewielkie obiekty sportowe ireloyjne stiace lokalnej
spotecznéci, takie jak: basenydpielowe, boiska lub sale sportowe, nawslijbytyby one wykorzystywane
komercyjnie. Nie ulega stpliwosci, ze dziatalné¢ w zakresie zarglzania takimi obiektami i ich udagmnianie

uzytkownikom za wynagrodzeniem ma charakter gospagamdiemniej jednak, zgodnie z utrwalppraktyla

% Komunikat Komisji Biata Ksiga na temat Sportu z 11 lipca 2007 roku COM(20®2) Bersja ostateczna
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Komisji, wsparcie takiej dziataldoi moze nie stanowi pomocy publicznej ze wzglu na brak spetnienia
przestanki wptywu na handel edzy pastwami czionkowskimi. Taki wniosek wynika edizy innymi
z cytowanej j wezeniej decyzji Komisji w sprawie basenu w DorstériPodobne rozumowanie zastosowane
zostalo przez Komigjw sprawie dotycxcej wsparcia udzielonego przez trzy gminy w Holandibudow na ich
terenie matych portéw jachtowych dla potrzeb re&y@ach?® Komisja powotugc sk na decyzj w sprawie
Dorsten, uznatee przedmiotowesrodki wsparcia nie wptywajna handel nedzy pastwami cztonkowskimi.
Stwierdzita, ze z portéw istniejcych juz w miejscowdciach, w ktérych dokonywane mialy dynwestycje,
korzystaj w ogromnej wkszasci ich mieszkacy, orazze celem inwestycji nie jest przyginigcie zagranicznych
turystow. Nadto, zwrdcita uwag ze porty byly mate, a wsparcie im oferowane miatewielka wartcsc.
W zwiazku z tym nie mena bylo oczekiwé ze efektem udzielenigrodka kxdzie zwikszone zainteresowanie
wiascicieli jachtéw z innych pastw cztonkowskich ustugamiwiadczonymi przez te porfy. Jeli wiec
realizowany obiekt jest niewielki orazsjeistnieje pewné¢, ze jego uytkownikami kgda przedstawiciele

lokalnej spoteczniei, dofinansowanie jego budowy niedzie whzat sig z udzieleniem pomocy publiczne;j.

% decyzja Komisji z dnia 12 stycznia 2001 roku wesgie N 258/00 — Deutschland Freizeitbad Dorstehdid
panstwa cztonkowskiego; zob. taik Press Release Komisji z 21 grudnia 2000 rok@fQ0/1509

% decyzja Komisji z dnia 29 pdziernika 2003 roku w sprawieodkéw na rzecz portéw non—profit dla statkéw
rekreacyjnych w Holandii, Dz. Urz. L nr 34, s. 62Q04 roku

%7 |bidem, pkt 55
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Zarzgdzanie gmim poprzez wiedz— stosowanie przez samgdy przepiséw prawa zamowsi@ublicznych

w swietle najnowszych zmian

DANIEL SZCZ ESNY

Prawnik, Ekspert w dziedzinie prawa zamdawpaiblicznych

1. Rola zamowig publicznych w gospodarce

Zamodwienia publiczne m@jogromne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowayiku krajowego, jak
réwniez wspolnego rynku Unii Europejskiej. Wedlugznych zrodet wydatki w krajach UE oblie procedurami
zamOwid publicznych stanow bowiem od 12 % do 16 %. Rynek zamdwipublicznych w Polsce jest
stosunkowo miodym rynkiem. Dopiero w 1994 r. ucloma ustaw z 10 czerwca 1994 roku (Dz. U. z 1994, Nr
76, poz. 344), ktora rozpaga nowoczesny proces tworzenia mechanizméw wydadkawgrodkow publicznych
oraz efektywne gospodarowanie tyrdiodkami. Byta to nowa dziedzina prawa, rozvega s¢ wraz
Zz modernizag administracji publicznej, w ktérej przenikag gfrawo cywilne, prawo publiczno — gospodarcze
i prawo administracyjne. Jednoém& ustawa ta, rozpogta proces otwierana polskiego rynku zamdwie
publicznych dla przedsbiorcéw z pastw Wspdlnoty Europejskiej, a dla przedsorcow polskich rynku
zamOwiaé publicznych w pastwach nalgzacych do Wspdlnoty Europejskiej. Ustawa ta byla okebtnie
nowelizowana wraz z sukcesywnie rozwdj sic polska gospodark. W 2004 r. przyjto ustaw — Prawo
zamowie publicznych, obowizujaca do dnia dzisiejszego (t.j.: Dz. U. z 2007, nr 2@8z. 1655 ze zm. dalej
Lustawa p.z.p.” lub ,p.z.p."), ktéra uchylita ustayz 1994 r. Wejcie wzycie tej ustawy pozwolito na ostateazn
harmonizagj polskiego prawa z prawem Wspédlnot Europejskich. ®©go czasu Polska razem z innymi
panstwami cztonkowskimi harmonizuje swoje regulacjéydmce zamowié publicznych wraz z nagiujacymi
zmianami prawa wspolnotowego dotycymi tej dziedziny.

W ostatnim czasie w Unii Europejskiej toczy svazna debata o roli, jakpowinny peiné zaméwienia
publiczne. Whnioski i rekomendacje z tych debat dmtyrzech gtéwnych zagadnie
- mozliwosci ksztattowania rynku zamowiepublicznych w sposéb bardziej przyjazny sektordwatych

i Srednich Przedsbiorstw;
- innowacyjngci zamdwié publicznych;

- zamowia publicznych przeprowadzanych droga elektroriczn

Zagadnienia te stanoavipodstaw w przygotowaniu rekomendacji oraz przyktadow debrypraktyk
w dziedzinie zamdwie publicznych, jak réwniebeda zapewne impulsem do zmiany przepiséw wspoélnotowych

a talkze krajowych dotycacych zamowié publicznych.

2. Rynek zaméwie publicznych w Polsce

Rynek zamowig publicznych w Polsce z roku na rokém@e. Na podstawie danych publikowanych przez
Urzad Zamowié Publicznych wart& udzielonych zaméwiew 2008 r. signeta 109,5 mid zt. Oznacza to wzrost
o ponad 6% w poréwnaniu do roku 2007, w ktérym osmano warté¢ rynku zamowié publicznych na kwat

103,1 mid zt. Oszacowana wastaynku zamowié publicznych stanowita ponadto ok. 8,6% produki@jduvego
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brutto (PKB) z roku 2008. Dla poréwnania watt@amowig publicznych oszacowana w roku 2006 wynosita
79,6 mld zt, w roku 2005 wynosita 68,1 mid zt a @ku 2004 — ok. 48 mld zt. W odniesieniu do gpstvai

0 wartaci powyzej progéw ,unijnych” szacunki oparte o géerocznych sprawozda pozwalag na okrdlenie
sumy zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 69,@ ml (w roku 2007 — 67,2 mid z}). W przypadku
postpowar 0 wartgci od 14 000 euro do progéw ,unijnych”, wykazanagr zamawiagcych w rocznych
sprawozdaniach, kwota przekroczyta 40,5 mid zi¢lwur2007 — 35,9 mid zf).

Uczestnikami rynku zamowtepublicznych g, z jednej strony zamawigjy, czyli podmioty zobowizane
do stosowania procedur udzielania zamawpeiblicznych przy zakupie robét budowlanych, dostatw ustug,

a z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty ubiega sé o udzielenie zamdéwienia publicznego. Popyt
reprezentuj podmioty zamawiage, ktérych liczba i struktura w éym stopniu jest uzaimiona od rozwjzan
prawnych, natomiast podareprezenty wykonawcy krajowi oraz zagraniczni. Zgodnie z wustap.z.p.
podmiotami zobowizanymi do stosowania procedur udzielania zambvgeblicznych § organy pastwowe

i samoradowe, podmioty prawa publicznego, stowarzyszen@orie z jednego lub wkszej liczby takich
organéw lub tzw. podmiotéw prawa publicznego oraze@sebiorstwa dziatajce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowydh.podstawie sprawozfi@ udzielonych zamowieniach za rok
2008 zamawiacych udzielajcych zaméwié na podstawie procedur oklenych w ustawie p.z.p. w roku 2008
byto 12 183 (w roku 2007 — 11 701, w 2006 — 12 982005 — 12 200, w 2004 — 11 248). Z ogo6lnej liczb
rocznych sprawozdao udzielonych zamodwieniach za rok 2008 ok. 96% T4¥) stanowily sprawozdania
przekazane przez zamavdiaych ,klasycznych” a tylko 4% (436) sprawozdaniagkazane przez zamavaeych
.Sektorowych”, czyli prowadgych dziatalné¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trarispoustug
pocztowych. Najwikszy grupe zamawiaicych ,klasycznych” stanowita administracja samdwva (44,6%
zamawiagcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zdktapieki zdrowotnej (7,0%) oraz administracja
rzadowa terenowa (6,4%). Ok. 4,4% ogolnej liczby zam@eych to podmioty prawa publicznego, a 2,9% —
organy kontroli pastwowej lub ochrony prawa,ad lub trybunat. Ok. 1,6% zamawaajch stanowita
administracja radowa centralna, ponad 1,6% uczelnie publiczne kotgk. 0,1% — instytucje ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 31,4% zamgoyid) okrélito sig, jako inne podmioty.

Najczsciej udzielajcym zamoOwié na roboty budowlane byla, podobnie jak w latachiegiych,
administracja samogdowa. Odsetek robo6t budowlanych w ogolnej liczlaenawien udzielonych w roku 2008
przez ¢ grupe zamawiagcych stanowit 42% (w roku 2007 — 40%, a w latacB622005 — ok. 64%). Na zmian
tego odsetka miato wplyw zeliszanie si liczby zamoéwié udzielonych przez administracgamoradowa na
ustugi. W przypadku dostaw najgziej zamawiggcymi byla, take podobnie jak w latach poprzednich,zba
zdrowia — ponad 79% og6tu zamowiadzielonych przeztgrupe zamawiagcych (w latach 2006—-2007 — 81%).
Natomiast najogstszym odbiorg ustug byla administracja gdowa centralna — 46% ogétu przetargéw w tej
grupie zamawiacych (w roku 2007 — 45%) (dane pochgdz sprawozdania rocznego Ellm Zamowi@
Publicznych z funkcjonowania systemu zamdwpeblicznych w 2008 rzrodto: www.uzp.gov.pl

3. Ustawa — Prawo zaméwieublicznych

Regulacje dotyce zamdwié publicznych koncentrajsic wokdét procedur ich udzielania. Ustawa p.z.p.
reguluje, bowiem procedury efektywnego wydatkowadrizdkow publicznych, ich oszednas¢ — wzgkdnie

osikiganie najkorzystniejszego bilansu cen, kosztéw leksacji, czasu wykonania lub dostawy oraz ewentaal
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takze innych kryteribw. Wskazany cel jest realizowanygez prawn regulacg: przygotowania pogpowania

0 udzielenie zamowienia, zasad udzielania zamowpeiblicznych, form itryboéw udzielania zamowie

publicznych, organu wigiwego w sprawach zaméwiepublicznych, trybu rozpatrywania odwatatozonych

w toku postpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, kdintmmlzielonych zamoéwige publicznych.

Procedury udzielania zamoviieharakteryzuj sic swoistymi, nietypowymi regulacjami, opiegagie bowiem na

regulacjach cywilnych. Ich istgptiest rownouprawnienie dysponestadkow publicznych (zamawigego) oraz

wykonawcy w trakcie ubieganiaesb zamoéwienie publiczne, ktore ngmtie przeksztatcajsie w uprawnienia

i obowiazki stron wynikagce z uméw w sprawie zaméuiigoublicznych, do ktérych w przewajacym zakresie

stosuje si przepisy kodeksu cywilnego.

Ustawa p.z.p. przewiduje zastosowanie mniej lubdiaj rygorystycznych procedur udzielania
zamowienia publicznego od wasth zamowienia. Wzordg sk na ustawodawstwie unijnym okta system
progéw. Zamowienia po#ej progdéw unijnych s znacznie uproszczone, z kolei zamoéwienia p@jyvprogow g
bardziej sformalizowane i w petni odpowiaglajregulowaniom wynikacym z dyrektyw. Co dwa lata ulegaj
zmianie wysokéci progow unijnych, ktére w rozpagdzeniu ustala Komisja Europejska. Jest ono we wideys
krajach UE stosowane beZpednio i whze je w catdci. Od 1 stycznia 2010 r. oboyziuja howe wysokéci
progow. W Dzienniku Urgdowym Unii Europejskiej L 314/64 opublikowane zésteozporzdzenie Komisji nr
1177/2009 z 30 listopada 2009 r.— zmieqdaj dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w esieniu do
progow obowizujacych w zakresie procedur udzielania zamdwieblicznych. Zgodnie z tym rozpadzeniem
progi unijne zostaty oké&one w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z 23.12.2009 r. vaw@ kwot
wartasci zamowié oraz konkurséw, od ktérych jest uzal@ny obowizek przekazywania ogtoszéJrzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz.2J2009 r. Nr 224, poz. 1795)4 sastpujace:

- dla zamawiajcych z sektora finanséw publicznych, w rozumienizepisbw o finansach publicznych
(z wylaczeniem uczelni publicznych, jednostek badawczavopavych, pastwowych instytucii kultury oraz
podsektora samagdowego), a take dla zamawiacych kgdacych innymi pastwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadgjymi osobowéci prawnej: 125 000 euro — dla dostaw lub ustug48 000 euro
— dla robét budowlanych;

- dla pozostatych zamawigjych z wyptkiem zamawiajcych sektorowych (w tym jednostek samgmiz
terytorialnego): 193 000 euro — dla dostaw lub gisf#u845 000 euro — dla rob6t budowlanych;

- dla zamawiajcych sektorowych: 387 000 euro — dla dostaw lulugjs¥ 845 000 euro — dla robét

budowlanych.

Dla Jednostek Samadu Terytorialnego jak i wykonawcdw ubiegeych s&é o zamoOwienia publiczne
udzielane przez samaext terytorialny w praktyce najistotniejsze dwa progi: w wysokéci 193 tys. euro dla
dostaw lub ustug i 4 845 tys. euro dla rob6t budowth. Progi unijne odgrywaj bowiem istota role
w systemie prawa zaméwieniowego. To od ich wys$okazalezy obowhzek zamieszczenia ogloszenia
0 zaméwieniu publicznym w Dzienniku Wdowym UE (art. 11 ust. 8 p.z.p.) — gdy waét@amdwienia jest
réowna lub przekracza prég unijny, to zamawdgj musi dokoné takiej publikacji. Podobnie od nich zaje
obowihzek powotania przez zamawjaggo komisji przetargowej (art. 19 ust. 1 p.z.pjawo zadania od
wykonawcy dokumentow potwierdaalych spetnienie warunkéw udziatu w pgstwaniu (art. 26 ust. 1 p.z.p.),
obowiazek zadania wadium (art. 45 ust. 1 p.z.p.). Przekroczgmiegéw unijnych wydcza teé mozliwosé

zastosowania w pagiowaniu trybu zapytania o cgfart. 70 p.z.p.) i licytacji elektronicznej (arg ust. 2 p.z.p.).
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Niezwykle istotne jest rownieuzaleznienie prawa do zignia przez przedgiiorce odwotania od wysokii
progu unijnego. Dzi wykonawca mge zlazy¢ odwotanie, jeeli postpowanie o udzielenie zamowienia ma
wartas¢ wieksza niz odpowiedni prég unijny. Gdy jest gaona mniejsza, wykonawca te® wystosowa
odwotanie w kilku jedynie przypadkach.

Podane progi zostaly okitene w euro. Tu tate nasipita w ostatnim czasie zmiana. Od dnia 1 stycznia
2010 r.éredni kurs zlotego w stosunku do euro stamowpodstaw przeliczania wartei zaméwié publicznych
wynosi 3,839 zi. (Rozpo#dzenie Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 200& sprawiesredniego kursu
zlotego w stosunku do euro staneeégo podstawprzeliczania wartei zamowié publicznych — Dz.U. z 2009
Nr 224, poz. 1796).

Samorzd terytorialny w Polsce przy wykonywaniu swoich a@dw wickszaci wypadkow zobowizany
jest do stosowania ustawy p.z.p. Obgeumiaca tréc¢ ustawy p.z.p. byta jukilkakrotnie powanie nowelizowana.
Stad, co jaké czas w mniejszym lub wkszym zakresie spos6b udzielania zamavgeblicznych ulega zmianom.
To powoduje konieczrio ciagtegosledzenia zmian oraz podnoszenia wiedzy na tematigh@avego udzielania
zamOwid publicznych. Pomsidzy poprzedni wazna nowelizacy dokonai ustaw z dn. 4.09.2008 r. (Dz.U. Nr
171, poz. 1058, a nowelizacjz 5.11.2009 r., ustawa p.z.p byta nowelizowanecipkrotnie. Do tréci
normatywnej wprowadzono szereg nowych rezah, modyfikacji i przeksztalgeprzepiséw.

Koniec roku 2009 obfitowat w kolejne zmiany ustapiz.p. Tym razem uchwalono dwie nowelizacje tej
ustawy. Pierwsza tzw. ,mafa nowelizacja” z 5.11200 weszta weycie 22.12.2009 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 206,
poz. 1591), zadruga zwana ,diy nowelizacy” z 2.12.2009 r. weszla wycie 29 stycznia 2010 r. (Dz. U. z 2009
r. Nr 223, poz. 1778). Wprowadzone zmiany mialsngocharakter, niektdre bylty tylko zmianami redakgypi,
inne natomiast miaty charakter merytoryczny. Zmiamynie odnoszsie do konkretnego podmiotu stoscggo
ustave p.z.p. w tym przypadku Jednostek Samdte Terytorialnego, ich charakter wekiszaci przypadkéw
ogolny, ma wplyw na kaly podmiot stosaiy ustave p.z.p. Jednak zmiany te mdstotny wptyw na sposob
udzielania zaméwie publicznych przez samay terytorialny, jak i wykonawcow. Zmiany najar@ejsze dla

samorzadu terytorialnego zostaromowione w dalszej e%ci artykutu.

4. Mata nowelizacja — Ustawa z 5 listopada 2008 zmianie ustawy — Prawo zamowieublicznych oraz
ustaw o kosztachgglowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1591)

Gtownym zalaeniem tej nowelizacji byto sprostanie wyzwaniom @i sytuacji gospodarczej,
aw szczeglln@wi kryzysowi gospodarczemu. Uchwalone zmiany miaha celu odformalizowanie
i przyspieszenie procedur udzielenia zamawiablicznych oraz zwkszenie konkurencyjiei. Do tego rodzaju
rozwiazan nalezy zaliczy m.in. uregulowania dotygeze zwkkszenia ptynnéci finansowej wykonawcow
w wyniku wczeéniejszego zwalniania wadiow, zniesienia konieéezna@abezpieczania naigego wykonania
umowy w okresie gwarancji, zapewnienia dopuszcZainaaliczkowania przez zamawiajych realizacji
zamOwid publicznych. Wanymi roéwniez zmianami, jakie przyniosta ta nowelizacja byla ana dotycgca

warunkéw udziatu w pogpowaniu oraz zmiana zadawania iytep SIWZ.

4.1.Zmiany dotyeze warunkdéw udziatlu w pegtowanie o zamdwienie publiczne (art. 22 ust. 1ti 24 p.z.p.)

W wyniku nowelizacji art. 22 ustawy p.z.p., oddamd warunki udziatu w pogbowaniu, tj. posiadanie

uprawniéi do wykonywania okrdonej dziatalnéci lub czynndci, wiedzy iddwiadczenia, dysponowania
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odpowiednim potencjalem oraz osobami zdolnymi dokomywania zamowienia, znajdowanie ¢ Si
w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowggrt. 22 ust. 1 p.z.p.) od przestanek wykluczenia
wykonawcow z pogpowania (art. 24 p.z.p.). Zgodnie z nowym brzmieniastawy p.z.p. warunki udziatu
w postpowaniu wynikag z art. 22 ust. 1 ustawy p.z.p.Sszamawiagcy konkretyzuje je na podstawie art. 22 ust.
3 i 4 ustawy p.z.p. w odniesieniu do udzielanegm@miotu zamdwienia przez opis sposobu dokonywaceay
spetiania tych warunkéw. Wskazane w pierwszymzgwwotanych przepisow warunki magharakter ogdlny,
stad zamawiaicy powinien pod& sposoéb ich oceny, a gd pod pogciem ,opisu sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkow” natg rozumi€ warunki okrélone (doprecyzowane) przez zamawiggo

w ogtoszeniu o zamowieniu lub zaproszeniu do negjicjzwiazane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do tego przedmiotu.

W zwiazku z udzielaniem konkretnego zaméwienia, zamaeyajest zobowgzany do sformutowania
opisu sposobu dokonywania oceny spetlniania warunkddzialu w posfpowaniu w spos6b zwikany
z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalny do przietim zamoOwienia oraz zamieszczenia tego opisu
w ogltoszeniu 0 zamoéwieniu albo w zaproszeniu doojegiji w przypadku trybéw niewymagajch publikaciji
ogloszenia. Ma to na celu pawanie warunkédw udzialu w pegtowaniu z przedmiotem zamodwienia, co
oznacza,ze niedopuszczalne jest okianie tych warunkéw w sposob nieadekwatny i nieprojpnalny do
zamawianego przedmiotu zamoéwienia. Dodatkowo wepisie art. 22 ust. 2 p.z.p. wprowadzonozlimm $¢
zastrzeenia w ogtoszeniu o zamoéwieniize o udzielane zamdwienieeda sic mogli ubiegé wytacznie
wykonawcy, ktérych ponad 50 % zatrudnionych pradkém stanowd osoby niepetnosprawne. Wprowadzenie
tego przepisu ma na celu wyréwnanie szans wykonavaadrudniagcych osoby niepetnosprawne w ubieganiu
sig¢ 0 zamodwienia publiczne w celu integracji lub regraciji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.

W przypadku zé& przestanek wykluczenia wykonawcOw z ubiegania si udzielenie zaméwie
publicznych rozszerzono katalog prapstw powodujcych wykluczenie. Zgodnie z nowymi przepisami ustaw
p.z.p. z posipowania o udzielenie zamdwienia publicznegaabwykluczani réwnie¢ wykonawcy kdacy
osobami fizycznymi, ktérzy zostali prawomocnie sk@iz za przegpstwo przeciwko srodowisku oraz
wykonawcy ledacy spétkami osobowymi prawa handlowego oraz osobaraiwnymi ktérych odpowiednio
wspolnicy, partnerzy, czionkowie zadu, komplementariusze albo wdrjacy czlonkowie organu
zaradzapcego zostali prawomocnie skazani za prgestvo przeciwkosrodowisku (art. 24 ust. 1 pkt 4-8
p.z.p.).Zwikszeniu konkurencyjrici postpowai 0 udzielenie zamowienia przez uiwienie wigkszej liczbie
wykonawcOw wykazania spetniania warunkow udziatpestpowaniu ma stizy¢ nowy przepis art. 26 ust. 2b
ustawy p.z.p., stosownie, do ktérego w celu pofdenia spetniania warunkéw udzialu w ppstwaniu
wykonawca mee polegé na wiedzy i déwiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdbida wykonania
zamowienia oraz zdoldoiach finansowych innych podmiotéw, niezale od charakteru prawneggiacych go
Z nim stosunkéw, przedstawqaj w tym celu pisemne zoboaganie takich podmiotow. Natomiast dodany
w wyniku omawianej nowelizacji ustawy p.z.p. aré dst. 2c p.z.p. unmitiwi wykonawcom alternatywne do
zakladanego przez zamawjeggo potwierdzenie znajdowania s odpowiedniej sytuacji ekonomicznej lub
finansowej przez przedstawienie innych dokumentfezeli wykonawca z uzasadnionej przyczyny niezmo
przedstawd dokumentéw wymaganych przez zamawdapo), ktore w wystarczgly sposOb potwierdzaj

spetnianie opisanego przez zamawgapgo warunku.
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4.2. Nowe zasady wyjadiania tresci SIWZ

Omawiana nowelizacja na nowo o#lila zasady zwracania ¢iprzez wykonawcOw z wnioskami
0 udzielenie wyjgnien tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraasady udzielania takich
wyjasnien przez zamawiagych. Gtbwna zmiana dotyczy oklenia terminu, do uptywu, ktérego wykonawca
bedzie uprawniony do wyspienia z wnioskiem o wyfhienia. W celu wyeliminowania sytuacji przezémia
terminu skladania ofert w zwiku z konieczngéria udzielenia odpowiedzi na zapytania wptyxea na krétko
przed jego uptywem, wprowadzono zagage wykonawcy bda mogli sktadé wnioski o wyja&nienia do kaca
dnia, w ktorym uptywa potowa wyznaczonego termirdladania ofert (art. 38 ust. 1 p.z.p.). Jednécize
przedhienie terminu sktadania ofert nie powoduje przeeiia terminu skltadania wnioskow o wéiiéenie tréci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. @8t. 1b p.z.p.). Zamawigy bedzie zobowizany do
niezwtocznego udzielania wyaien, nie pé&niej jednak ni w terminach okrdonych w art. 38 ust. 1 p.z.p. , tak
aby wykonawcy mieli odpowiedni czas na uwgylienie wyjanien przy formulowaniu tréci oferty, ftj.
zasadniczo nie mdiej niz ha 6 dni, ewentualnie na 4 dni w przetargu ogemigm oraz negocjacjach
z ogloszeniem, jeeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienlbp na 2 dni, jgeli wartags¢ zamowienia
jest mniejsza od tzw. ,progéw unijnych” — przed yypém terminu sktadania ofert. W przypadkuzaoia przez
wykonawe wniosku po uptywie powiszego terminu, zamawigy bedzie mégt udzieti wyjasnien albo

pozostawt wniosek bez rozpoznania (art. 38 ust. 1la p.z.p.).

4.3. Modyfikacja zasad dotyea/ch zwrotu wadium

Jednym z celow omawianej nowelizacji byto zk&zenie ptynngci finansowej wykonawcow. W zwaiku
z powyzszym w wyniku nowelizacji zamawigly bedzie zobowizany zwréat wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejsad luniewanieniu pos¢powania, z wyjtkiem wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystmeef@rt. 46 ust. 1 p.z.p.). To roazanie pozwoli wykonawcom
na odzyskanigrodkow piengznych albo zwrot dokumentéw gwarancji lub gorenia do ich wystawcow, a tym
samym wplynie pozytywnie na sytuacfinansows wykonawcOw oraz ich niiwos¢ ubiegania & o inne

zamowienia.

4.4. Zmiana zasad dokonywania zmian uméw w sprzavi@wienia publicznego

Dotychczasowe przepisy ustawy p.z.p. zakazywalyowpdzenia do umowy w sprawie zamowienia
publicznego zmian w stosunku dostieoferty, chybaze zamawiajcy przewidziat meliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikasjotnych warunkéw zaméwienia oraz oMitewarunki
takiej zmiany. W wyniku nowelizacji ustawy p.z.ggkaz zmiany umowy w sprawie zamodwienia publiceneg
dotyczy wyhcznie zmian istotnych postanowieumowy w stosunku do tfei oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy (art. 144 ust. 1 p.zpgpuszczalneaszatem w wyniku tej nowelizacji ustawy
p.z.p., Zmiany nieistotne rozumiane w ten sposdb,wiedza oich wprowadzeniu do umowy na etapie
postpowania o udzielenie zamdwienia nie waiaby na kag podmiotow ubiegagych sé o to zamdwienie czy
tez na wynik posfpowania (tak podano: uzasadnienie do projektu ysta@mianie ustawy — Prawo zaméwie

publicznych oraz ustawy o kosztaciuewych w sprawach cywilnyclirodio: www.uzp.gov.pl).
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4.5. Zaliczki na poczet wykonania zaméwienia

Nowelizacja wprowadzita niiwos¢ udzielania zaliczek na poczet wynagrodzenia wylkmya
zamowienia publicznego (art. 151b p.z.p.). Jestizttzegdblnie wane w aktualnej sytuacji, charakteryzegj sk
ograniczeniem maiwosci pozyskiwania przez wykonawcow finansowania mmlianych przez nich zamoéwie
publicznych. W przypadku Jednostek SamdwTerytorialnego maiwos¢ zaliczkowania zachodzi w przypadku
wszystkich rodzajow zamowde Jednak zamawiggy Ci beda mogli udzielé zaliczek wyicznie po udzieleniu
zamoéwienia w trybie wszczynanym publikagpgloszenia. Ma to ldy zackta dla tych zamawiagych do
stosowania trybow otwartych, zapewn@jch wigciwe stosowanie iwykorzystanie tego instrumentu.
Zamawiajicy hbedzie mogt udziel zaliczki, pod warunkiemze taky mazliwosé przewidzi w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu albo specyfikacji istotnych warunkéanmmwienia. Zamawiagy bedzie mial maliwos¢ biezacego
zaliczkowania realizowanych zamoéwjetj. udzielania kolejnych zaliczek, pod warunkiep® wykonawca
wykaze, ze wykonat zamoOwienie w zakresie wadb poprzednio udzielanych zaliczek. W celu ochrony
prawidtowego wykorzystani&rodkéw finansowych przekazanych wykonawcom w forgaéczki w przypadku
gdy przewidywana jej warfd przekroczy 20 % wysokoi wynagrodzenia wykonawcy,etizie musiato by
poprzedzone wniesieniem przez wykonawadpowiedniego zabezpieczenia, w formach analogadzndo

majacych zastosowanie przy zabezpieczaniuzydédgo wykonania umowy.

5. Duza nowelizacja — Ustawa z 2 grudnia 2009 r. o zm&nstawy — Prawo zamowieublicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 22370 1778)

Ta z kolei nowelizacja miata na celu implemeniado prawa krajowego postanowiedyrektywy
2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z drlagtudnia 2007 r. zmienigjej dyrektywy Rady
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skuteéznprocedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowid publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007 r.,33). Dyrektywa ta wymagata przeniesienie do
polskiego prawa uregulowiazapewniaicych wykonawcom prawa do korzystania z efektywnesystemu
srodkéw ochrony prawnej, skutecznego mechanizmugané&wania przypadkow naruszprzez zamawiagych
przepisbw o zamowieniach publicznych poprzez @&rée zasad iwarunkow uniewdania umow albo
nakladania kar alternatywnych.

Sparod nowych rozwjzan przyjetych w nowelizacji, a zmian wprowadzonyechrtowelizacy jest bardzo
dwzo, za najistotniejsze nalg uzna rezygnagj z protestu jako jednego z dotychczas ohawjacych srodkdw
ochrony prawnej. W wyniku tej zmiany, skrécg sizas péwiecony na rozpatrywanigodkéw ochrony prawnej.
Poza tym zwiksza st mazliwosci co do rodzajusrodkow orzekanych w pagiowaniu odwotawczym —
dopuszczalnedulzie skrocenie okresu obawywania umowy oraz wymierzenie kar finansowych.vidgpiejsze
zmiany jakie wprowadzita niniejsza nowelizacjapiee z punktu widzenia jednostek sanadiz terytorialnego,

zostam omowione w dalszej gzci artykutu.

5.1. Zmiany w zakresie udzielania ustug dkneych w art. 5 ustawy p.z.p.

W wyniku nowelizacji ograniczono stosowania trybegocjacji bez ogtoszenia oraz zaméwienia z wolnej
reki przy udzielaniu zamowie na ustugi niepriorytetowe oldlene w art. 5 ustawy p.z.p. do uzasadnionych
przypadkéw. W szczegdélbo zamawiajcy beda uprawnieni zastosowaww. tryby, gdy zastosowanie innego

trybu mogtoby skutkowa naruszeniem zasady celowego, osdoego i efektywnego dokonywania wydatkow
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lub dokonywania wydatkéw w wysoka i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowizan lub
poniesieniem straty w mieniu publicznym lub unietivieniem terminowej realizacji zada Jednoczaie

0 zastosowaniu trybu negocjacji bez ogtoszenia pamzdwienia z wolnejeki w celu udzielenia zaméwienia na
ustugi o charakterze niepriorytetowym o wadach powyej tzw. ,progdw unijnych” kdzie naleato
powiadomé Prezesa Urdu Zamoéwi@ Publicznych. Ta zmiana nietpliwie spowoduje, ze ustugi
niepriorytetowe np. szkoleniagdn czsciej udzielane w trybach przetargowych. Przy okapjvelizacja, jéi
chodzi okrélenie ustug niepriorytetowych, wprowadzita odestadd rozporadzenia wykonawczego do ustawy
p.z.p. Rodzaj ustug niepriorytetowych olleenowe rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia
2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze pradoyvym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).
Dotychczas ustawa p.z.p. do ditemia rodzaju ustug niepriorytetowych odsylata dda@znikow dyrektywy
2004/18/WE oraz dyrektywy 2004/17/WE. Zmiana tatwtezamawiagcym identyfikacg tych ustug poprzez

postugiwanie & wytacznie przepisami prawa krajowego.

5.2. Nowe typy ogtosze- ogtoszenia 0 zamiarze zawarciu umowy

Nowelizacja wprowadzita mtiwos¢ publikaciji ogloszenia o zamiarze zawarcia umowgdniesieniu do
trybow, ktére nie $ wszczynane publikagjogloszenia o zamodwieniu, tj. negocjacji bez ogloéa oraz
zamowienia z wolnejeki (art.62 ust. 2a i 67 ust. 2 p.z.p.). Ogloszemimamiarze zawarcia umowy ma charakter
fakultatywny ijego zamieszczenie jest pozostawimaenodzielnej decyzji zamawiapgo. Publikacja tego
rodzaju ogtoszenia ma gt wykonawcom pozyskania wiedzy w przedmiocie u@dziel przez zamawigych
zamoOwigéh w trybach niepoprzedzonych publikacjogloszenia, w celu umitiwienia im ewentualnego
zakwestionowania ich wyboru w przypadku, gdy niehzalz przestanki do ich zastosowania. Z drugiej strony
zamieszczenie tego ogloszeniadbie chronito zamawiagego przed zawarciem umowy, ktéra ewentualnie
bedzie mogta zosta uniewaniona oraz skraca czas, w jakim potencjalni wykonave uprawnieni do

kwestionowania dokonanego przez zamayiajo wyboru trybu.

5.3. Pprzyspieszenie prowadzonych gusivai

W wyniku nowelizacji ulegly skroceniu terminy w jetargu nieograniczonym oraz ograniczonym.
Nastpito skrocenie terminéw sktadania ofert w przepisact. 43 oraz art. 52 ustawy p.z.p. do 22 orazdr@9
w zaleznoéci od sposobu przestania ogloszenia do publikacpzenniku Urzdowym Unii Europejskiej.
W zwiazku ze skrdoceniem termindw skladania ofert w gsivaniach powsej progdw unijnych ulegt rownie
skréceniu termin skladania ofert w pgstwaniu na roboty budowlane paej progéw z 20 do 14 dni. Zmiany te
zapewne spowodujprzyspieszenia pogpowan 0 udzielenie zamowiepublicznych, a przez to szybsze realizacj

zamowid | wydatkowaniesrodkéw w tym unijnych.

5.4. Standstill — minimalny okres zawieszenia dpgraingci zawarcia umowy po zawiadomieniu wykonawcow

0 wyborze oferty najkorzystniejszej

Nowelizacja wprowadza nawinstytucg znam w dyrektywach tzw. standstill. Jest to minimalnkres
zawieszenia dopuszczakwd zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego zawiadomieniu
wykonawcow 0 wyborze oferty najkorzystniejszej. sttwnie do znowelizowanego przepisu art. 94 ustzlpp

zamawiajcy hbedzie mogt zawrzeé umowe w terminie: 10 dni od przestania zawiadomienia yberze oferty
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najkorzystniejszej, jeli zawiadomienie zostalo przestane za pamaodkdw, o ktérych mowa w art. 27 ust.
2 p.z.p. (a wic faksem lub dragelektroniczr) albo 15 dni od przestania tego zawiadomieniany isposob (np.
za parednictwem operatoréwiadczicego ustugi pocztowe), w przypadku zama@wiktorych warté¢ jest rowna
lub przekracza kwoty okéene w przepisach wydanych na podstawie art. 11 &igi.z.p. oraz odpowiednio
5albo 10 dni w przypadku zamoéwigoonizej tzw. ,progéw unijnych”. Jednocgeie ustawodawca ustanowit

wiele wyjatkéw od zakazu zawarcia umowy przed uptywem okstandstill.

5.5. Wzgtdna niewanas¢ umowy

W wyniku nowelizacji zrezygnowano z konstrukcji bemlednej niewanosci umowy w sprawie
zamowienia publicznego zawartej po przeprowadzpoatpowania obarczonego okitenymi w ustawie p.z.p.
wadami i zasipienie jej sankeg wzglednej niewanosci umowy. Zasadniczo unievaienie umowy bdzie
odnosito skutek od momentu jej zawarcia (art. 146 @ p.z.p.). Jak wynika z uzasadnienia do omaayian
nowelizacji to rozwizanie zwgkszy pewné¢ obrotu w ramach zamoéwiepublicznych oraz jest konieczne
z punktu widzenia przgjej w wyniku tej nowelizacji konstrukcji odgiienia od uniewznienia umowy przez
Krajowa Izbe Odwotawca lub :1d okregowy czy te okoliczndci uzasadniacych brak uniewanienia (art. 146
ust. 2 ustawy p.z.p.) i unliwienia dalszego wykonania zamowienia w okoliciiach przewidzianych
w ustawie p.z.p. Mdiwos¢ kontynuowania wykonywania zamowienia (co jesfsta szczegolnie istotne w celu
zapewnienia aegtosci wykonywania zada publicznych przez zamawigych) przy bezwzghnej niewanaosci
umowy bytoby niemgliwe do pogodzenia z zasadami i dokgyrawa cywilnego.

Uniewaznienie umowy w przypadkach oktenych w ust. 1 art. 146 ustawy p.z.mdhie dokonywane
w postpowaniu toczcym sk przed Krajow Izba Odwotawca lub ssdem okegowym, w zwazku ze ztgeniem
odpowiednio odwotania lub skargi. Uprawienie wykewaw ubiegajcych s& o udzielenie zamowienia
publicznego do uniewaienia umowy w sprawie zamoOwienia publicznegaiZie realizowane w przypadku
podicia obrony swojego interesu w uzyskaniu danego wdemda w ramachsrodkdédw ochrony prawnej
przewidzianych w ustawie p.z.p. Poza tym trybemtaegona jest mdiwos¢ uniewanienia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego z przyczyn odngsech sé do wad posjpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przez same strony tej umowy. Powye nie wydcza jednak legitymacji stron umowy (f&k kazdego innego
podmiotu posiadagego interes prawny) do stwierdzania niegm@ci umowy z innych przyczyn na podstawie art.
189 kodeksu pogpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 nr 43 poz. 296zme). W szczegllnmi bedzie istniata
mozliwo$é zadania przez zamawigjego uniewznienia umowy na podstawie art.*K@deksu cywilnego (Dz. U.
z 1964 Nr 16 poz. 93 ze zm.) (art. 146 ust. 4 iBp) Zada uniewanienia umowy w sprawie zaméwienia
publicznego mge réwnie: Prezes Urgdu Zamowi@é Publicznych, niezaimie od stosownych uprawmiestron

samej umowy (art. 144a p.z.p.).

5.6. Zmiany w zakresigodkéw ochrony prawnej

W wyniku omawianej nowelizacji zrezygnowano z psbte wnoszonego przez wykonawado
zamawiagcego. Aktualnie pierwszyrdrodkiem ochrony prawnej stosowanym w gpstvaniach o udzielenie
zamowienia publicznego jest odwotanie wnoszone deednio do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO). To
rozwiazanie niewgtpliwie skréci czas rozstrzygansaodkow ochrony prawnej z 45 dni do okoto 20 — 25 (@0

dni na wniesienie odwotania powsj progéw ,unijnych” oraz do 15 dni na jego rozgtraiccie przez KIlO). Od
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wyroku lub postanowienia kozacego posgpowanie przed KIO przystugiwebedzie skarga doaslu okegowego
(art. 198a p.z.p.), ktora nie wstrzymuje jednakamprienia zamawiagego i wybranego wykonawcy do zawarcia
umowy o zaméwienie publiczne.

Rezygnacja z protestu nie oznacza pozbawienia vaioow maliwosci poinformowania zamawiggego
0 naruszeniach mgjych miejsce w pogpowaniu oraz nie pozbawia @ivosci usungcia przez zamawiagego
popetnionych uchybie Mozliwos¢é taka jest przewidywana w odniesieniu do ppstvar, na ktére nie
przystuguje odwotanie, a zatem w pgsiwaniach poriej progéw ,unijnych” (art. 181 w zw. z art. 180 wust
2 p.z.p.). Ponadto w pozostatych przypadkach playanzamawiacemu prawo uwzgbnienia w caftéci
zarzutbw w odwotaniu ju po skierowaniu sprawy do KIO (art. 186 p.z.p.)zyprczym uwzgidnienie na
wstepnym etapie sprawy, tj. do otwarcia posiedzeniaadikt orzekajcego KIO, spowoduje umorzenie
postpowania oraz nieorzekanie o kosztach gasivania (art. 186 ust. 2 i 3 i ust. 6 pkt 1 i pkiit2b p.z.p.).
Zamawiajicy bedzie mogt, bowiem wnig€ odpowied na odwotanie. Zamawigly w odpowiedzi na odwotanie
bedzie magt uwzgidni¢ w catcci zarzuty w odwotaniu. Uwzgtinienie w caléci zarzutéw w odwotaniu natg
uzn& za substytut dawnego uznania protestu przez zamjpaego. W przypadku uwzglnienia w caléci
zarzutéw w odwotaniu przez zamawieggo, jeeli po stronie zamawiagego nie przyapit w terminie zaden
wykonawca, KIO hdzie mogta umorzy postpowanie, bez obecha stron oraz uczestnikbw pgpbwania
odwotlawczego, ktorzy przygiili po stronie wykonawcy, azamawday bedzie dokonywal czynnii
w postpowaniu zgodnie z odwotaniem (art. 186 ust. 2 p.z.p

Pewry nowadicia w tym zakresie jest rOwniewprowadzenie zasadye zawarcie umowy nie stoi na
przeszkodzie rozpoznanimodkéw ochrony prawnej. Do tej pory po zawarciu wyianie mana bylo wnig¢
protestu, ani odwotlania, a przecie naruszeniach w pegiowaniu podmioty uprawnione czasami dowiadywaty
sie w znaczaco odlegtych terminach od dnia zawarcia umowy (mp.skutek braku przekazania odpowiedniej
informacji przez zamawiagego), art. 180 p.z.p..

Nowymi instytucjami wprowadzonym przez omawdamwelizacg w zakresiesrodkéw ochrony prawnej
jest instytucja opozycji oraz instytucja sprzecivi@pozycja ldzie stiyta zamawiagicemu lub skladagemu
odwotanie do zakwestionowania stanowiska peprgihicego do pogpowania odwotawczego poprzez wykazanie
nieistnienia interesu, a w konsekwencji zapewniepi@widlowego skladu uczestnikéw pgstwania
odwotawczego (art. 185 ust. 4 p.z.p.). Natomiastespw kzdzie mégt wnié¢ wykonawca, ktory przyspit do
odwotania po stronie zamawiaggo, jéli nie zgadza si na uwzgédnianie przez zamawigego odwotania
w calaici (art. 186 ust. 3 p.z.p.). Wtedy pomimo uverlylienia odwotania przez zamawieggo, lrdzie jednak
dochodzito do rozprawy przed KIO (art. 186 ust.Zm).

Rozstrzygnicie KIO uwzgkdniajajce odwolanie zale¢ bedzie od ustalenia, czy doszio do zawarcia
umowy po przeprowadzeniu pegbwania, w ktérym zostato wniesione odwotanie argiakich okoliczndciach
(art. 192 p.z.p.). Zeli umowa nie zostata zawarta, a tym samym jestlimos¢ poprawienia kidow
w postpowaniu, wyrok KIO kdzie zmierzat do przywrdcenia zgodob postpowania z przepisami ustawy
p.z.p. poprzez nakazanie zamawigimu wykonania, powtdrzenia lub unienmgenia zakwestionowanej
czynnaci. KIO w przypadku stwierdzenia zawarcia umowydiie mogla przeprowadzi postpowanie
wyjasniajace magce na celu ustalenie okoliczZwd dotycacych wydania orzeczenia w przedmiocie

uniewanienia umowy, natzenia kary finansowej albo skrécenia okresu ohaywania umowy.
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Dobre praktyki — inspiracja do planowanych projektbwspdifinansowanych z funduszy Unii Europejskiej

PAWEL TOMCZAK
Dyrektor Biura Zwazku Gmin Wiejskich RP
Koordynator merytoryczny Bazy Dobrych Praktyk

Korzystanie z déwiadczé gmin jest cennym wsparciem dla samoi@v lokalnych oraz ich mieszkedw
przy przygotowywaniu projektéw wspoétfinansowanych fanduszy europejskich, poprzez inspieacj
wypracowanie swojej koncepcji i minimalizacyyzyka popetnienia btu. Dobre praktyki & szczegodlnie
wartasciowa pomog dla mniejszych gmin, maych ograniczone nitiwosci wkasnych zasobdw ludzkich
i funduszy na optacenie pomocy eksperckiej. Popkpezystanie z dobrych praktyk gminy w stanie:

- Powihza¢ zasoby wiedzy teoretycznej z prakiyk realizowaa przez samorgdy projektow
wspotfinansowanych w ramach funduszy strukturalnych
- Osiagna¢ wzrost aktywnéci i inwencji samoradéw lokalnych w absorpcji funduszy strukturalnych;

- Przygotowa dobre projekty i skutecznie absorb@wandusze europejskie.

Wzajemna wymiana dwiadczeé w istotny sposéb przyczynitaestdo skutecznej realizacji najgkiszego
zadania stajcego przed samagdami lokalnymi w cigu ostatnich dwudziestu lat — przedstie¢ zwigzanych
z inwestycjami infrastrukturalnymi. Jest to ogromimaga doswiadczed zastosowanych rozwdan, form
finansowania, wdrimnych technologii.

Bardzo kosztownym finansowo i technicznigiswestycje z zakresu gospodarki wodmmeekowej, dlatego
gminy szukaj optymalnego rozvgzania dla siebie. W przypadku gmin wiejskich, spdeie z duym udziatlem
rozproszonych gospodarstw domowych, optymalnym rgzamiem § przydomowe oczyszczalniéciekdw.

W tym zakresie warto zapozhaie z dwoma przyktadami z gminy Przesmyki.

1. Przydomowe oczyszczald@ekoéw w Gminie Przesmy.

OPIS SYTUACJI PRZED WDRZENIEM:

Do 2003 roku na terenie gminy nie istnigdadna kanalizacja ani systemowe rog@nia gospodarki
sciekowej. W latach 1995 — 2003 dziatania inwestyeypamoradu w sferze infrastruktury technicznej byty
skupione na realizacji zaflav zakresie podstawowej infrastruktury wodggiwej i telekomunikacyjnej, celem
odrobienia w tej dziedzinie wieloletniego dpdenia. Brak systemowych rozgian problemu kanalizacji
powodowat dramatyczny skutek. Nieoczyszczone lutysrczone w niedostatecznym stopédieki zagraaty
zaréwno glebie jak i wodom powierzchniom i podzigmmn

W 2003 roku przedstawiciele Gminy opracowali playsgpdarkisciekami na terenie catej gminy, ktory
zaktadal kompleksowe rozuzanie problemoéwsciekdw w cagu czterech lat. Plan sanitacji gminy Przesmyki
zawieral wielowariantow analiz rozwiazan gospodarki sciekowej pod wzgidem technicznym jak
i ekonomicznym. Cgstokra® w sytuacji gmin wiejskich o niskiejegtosci zabudowy stosowanie systemow sieci
kanalizacyjnych do odbioréciekéw i ich przesytania do centralnych oczyszcdzétmekéw jest nie optacalne

i ekonomicznie nieuzasadnione, wowczas zachodzekanag¢ poszukiwania innych rozezar. W wyniku prac
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i analiz na koncepgj sanitacji gminy powstat ostateczny projekt ,Budowxzyszczalni Przydomowych
w Gminie Przesmyki", ktéry zostal podzielony na eryt etapy i stanowit podstawwnioskéw m.in.

o wspdétfinasowanie z&odkéw przedakcesyjnych (SAPARD) jak réwnfenduszy strukturalnych.

OPIS PRZYETYCH ROZWIAZAN:

Na terenie Gminy jest 1108 gospodarstw domowyclojeRt dotyczy 1100 budynkéw mieszkalnych.
Celem Projektu jest udagmnienie gospodarstwom domowym wszystkich budynkéiesekalnych w gminie
Przesmyki meliwosci przystpienia do tego Projektu poprzez wieaie zgody na budawprzez Gmir
przydomowych oczyszczalstiekdw na terenie posesji budynkadhcego wiasnfria cztonkéw gospodarstwa
domowego lub grupy gospodarstw zamiesgéygh w budynku mieszkalnym jedno lub wielorodzinnyunb
grupie budynkéw o jednej wspodlnej infrastrukturzgpmwadzanigciekow. Celem strategicznym Gminy jest
osihgniecie docelowo budowy przydomowych oczyszczakuiekow, dla co najmniej 660 budynkéw
mieszkalnych i zamieszkatych w nich 2865 mieaziav.

Gmina realizagj Projektu podzielita na 4 etapy:

- | etap — zrealizowany 2004 roku — obejmowat 188yseezzalni i korzystagych z nich 964 mieszkaow,
zadanie finansowane #mdkow SAPARD;

- 1l etap — wspodifinansowany z&odkow ZPORR przyczynit sido realizacji w 2005 roku budowy 201
oczyszczalni przydomowych, z ktdrych korzysta 938szkacow;

- Il etap —w 2008/9 roku oblj 200 oczyszczalni i korzystajych z nich 725 mieszkadw;

- IV etap — przewidywany jako keowy obejmie, co najmniej 71 oczyszczalni oraz @mmiej 243

mieszkacow.

Projekt polega na budowie indywidualnych przydomolwyradzen do oczyszczanigciekéw bytowo-
gospodarczych, w ktérych zastosowane zagstéoreaktory RLM 4-6, RLM 7-10 w uktadzie o przepmsosci do
1,5 m3/d. Projektowane oczyszczalnebslogicznymi uradzeniami do oczyszczaniaiekdw, w ktorychscieki
sa heutralizowane metachiskoobcizonego osadu czynnego. Technologia ta i bioreaktoposiadaj Aprobat
Technicza Instytutu OchronySrodowiska. Ponadto zastosowana technologia biatogigo oczyszczania
sciekbw z osadem czynnym gwarantuje otrzymanie pefiEw oczyszczonych$ciekdw zgodnie
z obowizujacymi normami na okreszycia Projektu. Projekt — indywidualne biologicznezydlomowe
oczyszczalnigciekow z osadem czynnyngdizie funkcjonowat w okresie diugoterminowym — 30 Beneficjent
gmina Przesmyki drzie réwnie wiascicielem Projektu, natomiastytkownikami oczyszczalni przydomowych
beda gospodarstwa domowe (osoby fizyczne), z ktorymipsdpisane umowy ayczenia. Koszty zwazane

z utrzymaniem i eksploatacinwestycji ponosi gytkownik.

REZULTATY WDROZENIA:

Podane rezultaty dotygzsytuacji po wykonaniu Il etapu inwestycji budovagznie 660 oczyszczalni:

- zmniejszenie kosztéw oczyszczandaiekOw sanitarnych budynku do maksimum 384 zi/rodimek
z obecnych 1564 zi/rok/budynek (teoretycznie, bamdza g rozszczelnione ze wazaglu na szczupks
budzetéw domowych);

- poziom sanitacji w stosunku do liczby miesi&éw po |ll etapie 65%, a po zrealizowaniu éatdProjektu
75%;
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- obnizenie sgzenia zanieczyszcaew rozsiczanychsciekach: BZTz 400 mg/l do paoigj 40 mg/l, -NNH4 —

z 80 mg/l do poriiej 6 mg/l, —zawiesina ogolna — z 370 mg/l do pejb0 mg/l

FINANSOWANIE PROJEKTU:

Oczyszczalnie zlokalizowane na gruntach prywatnymizy domach mieszkalnych, nadeych do ich
wiascicieli. Z punktu formalno—prawnego gmina ma podpis umowy z wigcicielami nieruchomgci. Wiasciciel
nieruchoméci przyznaje inwestorowi prawo do dysponowaniartere niezbkdnym do zrealizowania inwestycji
polegajcej na budowie indywidualnej biologicznej przydongjwczyszczalniciekdw wykorzystujcej metod
osadu czynnego. Ponadto gmina podpisata réwnimowy wyczenia z ostatecznymizytkownikami na
bezptatne gywanie ,indywidualnych przydomowych oczyszczadniekéw". Uzytkownicy z kolei zobowizuja
si¢ do wytkowania tych oczyszczalni zgodnie z przeznaczenido udziatu w kosztach inwestycji w wysako
10% (896,06 zf). Inwestycje w wkszaci przypadkow byly finansowane wg. moata
- w 75% —srodki unijne;

- w 10% — budet pastwa;
- w 10% — przyszli gytkownicy/witasciciele posesiji;

- w 5% — tosrodki budzetu gminy.

Taki monta finansowy to interes dla kdej ze stron; wigciciel posesji ma oczyszczanprzydomovd
tansz niz koszt budowy szamba, nie mawio kosztach wywozéciekow z szamba. 10% kosztow budowy jedne;j

biologicznej oczyszczalni przydomowej to kwota wsekasci 800,00 — 1 000,00zt

ZALECENIA DO REPLIKUACYCH WDROZENIE:

Budowa oczyszczalni przydomowych nie wymaga uktad&ilometrow sieci kanalizacyjnych na gruntach
0s0b nie zainteresowanych inwestydjlie ma potrzeby przekonywavtascicieli gruntéw nie zainteresowanych
inwestych, aby pozwolili utay¢ sie¢ na ich gruntach, ustald ptacic odszkodowania, itp. Oséb opornych jest
coraz wecej szczegolnie teraz, gdy prawo wiagngest pierwszoplanowym prawem konstytucyjnym. Vuacji
budowy sieci wodoagowej, gdy nie ma innych rozwdan, a ,woda jestzrédiem zycia" dla wszystkich,
prowadzenie sieci wodagjowej przez grunty osob nie zainteresowanych budest bardzo trudne, albo bardzo
kosztowne. W przypadku budowy sieci kanalizacyjpgiroblemy si mnaza. Chatby optaty za lokalizagj sieci
w pasach drogowych. Budowa oczyszczalni przydomabwvigcinwestycja ,przyjemna” do realizacji, bo gmina
jako inwestor, ma do czynienia tylko z osobami EEsowanymi budogvoczyszczalni.

Efekt ekologiczny uzyskuje eizaraz po zak@zeniu budowy kadej oczyszczalni przydomowej.
W przypadku budowy oczyszczalni zbiorczej, na efekblogiczny trzeba poczekaUzyskuje s go po
wybudowaniu oczyszczalni zbiorczej, sieci kanalgagj, oraz przykanalikbw. W przypadku niedostatku
funduszy, inwestycja realizowana jest w dwéch ledh etapach, co jest procesem diugim i skomploumn.

W sytuacji prowadzenia sanitacji gminy poprzez buglaoczyszczalni przydomowych, efekty ekologiczne
zwigkszap sie codziennie. Budowa jednej oczyszczalni prgeoe trwa jeden dzig a wic codziennie przybywa
oczyszczonychiciekdw — zmniejsza siilos¢ sciekdw nieoczyszczonych. Biologiczna oczyszczabgayszcza
scieki bytowe, a wo¢g posciekowa mazna wykorzysta jako wod; gospodarcz — do podlewania krzewow,
trawnikéw, mycia sprgu czy samochodéw. Oszgizana jest tym samym woda i koszt jej zakupu, aibowest

ona dwukrotnie wykorzystywana.
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Wybudowane oczyszczalnie jako wlashogminy, @ oddawane w xzyczenie uytkownikom -—
wiascicielom posesji. To oni ponagzkoszty eksploatacji. Warunki korzystania z oczyshti okrelone
W umowie wyczenia, nadzoruje gmina. Obecnie oczyszczalnigielj gwaranci, a wic potencjalne problemy
czy usterki usuwa wykonawca. Roz@ae jest utworzenie zakladu komunalnego, kt&gzke administrowat
oczyszczalnie.

Koszt eksploatacji oczyszczalni to kosztzyia energii elektrycznej niezbinej do pracy sgrarki
napowietrzajcej scieki znajdugcej sk w oczyszczalni. Szacunkowy mieszny koszt zaycia energii (36 —
40 kW) wynosi 10 — 15 zi. Nie kosztorysuje pracy wigciciela posesji przy nadzorze oczyszczalni. Z zéajar
umowy wynika,ze raz w tygodniu winien sprawd@zpoprawng¢ funkcjonowania wszystkich wdzer, oraz raz
na trzy miesice wybra utworzony osad (2—3 wiadra).

Potencjalni zainteresowani przy realizacji podolingmjektéw powinni zwréc¢i uwag: na:

- wykonywanie wielowariantowych analiz realizacji mktu i poszukiwanie najlepszych rozman
systemowych pod wzgllem technicznym i ekonomicznym z uwadhieniem maliwosci dochodowych
mieszkacow,

- posiadanie oraz higeca aktualizacja planu perspektywicznego rozwoju ngmiwieloletnich programoéw
zwigzanych z realizagj zada gminy oraz szczego6towych rozwien formalnoprawnych funkcjonowania
projektu,

- przeprowadzanie konsultacji spotecznych w faziejgktowania i realizacji projekitu oraz arigavanie
w proces inwestycyjny jego beneficjentéw,

- wykorzystywanie déwiadczé innych samorgddéw w zakresie korzystania z funduszy strukturainjek
réwniez stosowanych rozwzan technologicznych,

- zabezpieczenie ryzyka utraty ptyricdfinansowej poprzez wiaiwe prefinansowanie projektu,

- state aktualizowanie wiedzy o zasadach funkcjondgaamduszy unijnych.

2. Zarmdzanie dwiatg w Jarocinie — ,Od dwiaty biurokratéw do éwiaty obywateli”

OPIS SYTUACJI PRZED WDRZENIEM:

W Jarocinie sytuagjw odwiacie przed 2003 r. nazywasszkola biurokratow”, ktéra charakteryzowata; si
tym, ze istniata bezpwednia zalenoi¢ istnienia szkoty od decyzji ugdnikéw. Budiet placowki nie zaleat od
liczby ucznidw, funkcjonowaty obwody szkolne, wymagdzenie nauczycieli w bardzo niewielkim stopniu
zalalo od efektow ich pracy, adysponentem wszystkighblicznych pieridzy wiatowych byl
przedstawiciele wladzy samadowej. Ponadto dziatala rozbudowana administraéjgatowa (SASIP), ktdra
centralnie administrowata szkotami i narzucata Higeom placoéwek plany finansowe. &z oswiatowa
subwencji ogolnej nie wystarczata na wydatkizhte szkot i gmina musiata doktaddo funkcjonowania szkot
ok. 1900 000 z, tj. ok. 12% wdej niz wynosi kwota subwencjiSrodki przeznaczane w poszczegolnych
placowkach na jednego ucznia byly bardzazaidowane — w niektorych przeludnionych szkotachjskieh na
jednego ucznia przypadato cztery, a nawet pazy mniej pieridzy niz w najmniejszych szkotach wiejskich.
Gmina musiala te przeznaczasrodki z wkasnych dochodow na dofinansowanie 6—mnajszych placowek.
Nauczyciel bez wzgtu na to, czy pracowat z 35—osobowymi oddziatamiczniami z trudnycBrodowisk czy
tez z kilkoma uczniami w oddziale otrzymywat takie samposaenie. Wszystkie placowkiswiatowe byly

zaniedbane i 90 % szkét i przedszkoli wymagateprawadzenia remontéw. Tylko przyepiu z dwudziestu
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szkot i zespotdw znajdowalyessale gimnastyczne (niepetnowymiarowe 9x18 m). \Wymauczania w szkotach
byly niezadowalaice — plasowaly si na poziomie éredniej wojewodzkiej lub ponej, a wychowaniem
przedszkolnym olkjych byto 37% dzieci w wieku 3-5 lat (6wczesftadnia krajowa), w tym zaledwie 25 %

dzieci na wsi.

OPIS PODETYCH ROZWIAZAN:

W miejsce ,szkoly biurokratow” powstaly ,szkoty olateli’, ktére § prowadzone przez organizacje
pozaradowe na mocy porozumienia samgga z lokalm, spotecznécia lub grup obywateli, czy bezpoednio
przez stowarzyszenia. Obecnie w gminie funkcjon@ijprzedszkoli ,stowarzyszeniowych” i 7 gminnychszkét
podstawowych ,stowarzyszeniowych” i 9 gminnych ord@mgimnazja ,stowarzyszeniowe” i 6 gminnych.
Wprowadzenie tego projektu poprzedzity szczegdtanalizy danych finansowych i demograficznych w 2003
co pozwolito okréli¢ kolejnas¢ korygowania sieci szkolnej idokonywania przekssia Ze wzgedow
spotecznych, jak i finansowych (proces likwidadpgowki wiaze sk z koniecznécia wyptacenia kosztownych
odpraw dla nauczycieli) dzialania zostaly radpe na lata. W 2003 r. zostalo odeme, jak i kiedy proces
racjonalizowania systemu zadzania @wiata bedzie obejmowat poszczegodlne placowki. To pozwolito
przygotowa spotecznéé lokalma do wprowadzenia zmian czy powotania stowarzfsZen czas byt potrzebny,
aby zaakceptowaswego rodzaju umawspoteczn, ze przeksztalcenie odbywas skprawdzie przez likwidagj
ale towarzyszy temu np. remont budynku szkolnegijanego nagpnie w wyczenie stowarzyszeniu, lub
stworzenie warunkéw do pozyskiwania dodatkow§atdkow na funkcjonowanie szkoty. W dwéch przypadkac
udato s uzyska& zgod: mieszkacoéw (podczas zebrania) na przeksztatcenie (w jednmgwet glosowanie byto
jednomylne). Dwukrotnie zdarzylo sj ze przedstawiciele rady rodzicow ilokalnej spoteszh wraz
z przedstawicielami gminy spotykali¢siz kuratorem fwiaty, aby ten pozytywnie zaopiniowat uchwaly

0 zamiarze likwidacji szkoty, bowiem obydwie stromgwarty rodzaj umowy spotecznej. Byly jednak pragki

;

przeksztatck przywileje Karty Nauczyciela. Po konsultacjach tepanych, w gronie radnych Komisjis@iaty
zapadata decyzja o zamiarze likwidacji placéwknaatpnie Rada Miejska podejmowata uchwat zamiarze
likwidacji placowki publicznej. Kolejnym krokiem Wy powiadomienie rodzicow i nauczycieli o zamiarze
likwidacji oraz najpéniej na pot roku przed rozpogzem nowego roku szkolnego — kuratoréwiaty. Po
pozytywnej opinii kuratora éwiaty RM podejmowata uchwato likwidacji publicznej placowki éwiatowej.
Rownoczénie dziatajce juz stowarzyszenie dostosowywato swdj statut do pbtpewadzenia szkoly lub
gmina wspieratla spoteczéio lokalm i pomagata w utworzeniu podmiotu pozatawego (pomoc radcy
prawnego, pomoc w przeprowadzeniu proceduryzgatelskiej, a nagpnie w stworzeniu statutu szkoty i innych
niezlednych dokumentéw). Naginie gmina przekazywata w nieodptatneytkowanie organizacji, magej
prowadzé placowle, budynek szkoly, ktory caly czas jest nadal athégm gminy. Od 1 wrz@ia gmina
przekazywata stowarzyszeniu kwaubwencji éwiatowej zgoda z liczba uczniéw w placéwce. Nauka w takie
placowce jest bezplatna. Biety placéwek zale od liczby ucznidow (bon swiatowy). W przypadku szkot
prowadzonych przez organizacje pozdmwe funkcjonuje zasada tzw. bonéwtatowego w czystej postaci,
zgodnie z kit subwencja éwiatowa jest naliczana na podstawie liczby uczn{gpieniadze idy za uczniem”).
W przypadku placéwek prowadzonych przez gmire wzgtdu na obowjzujaca i narzucajca pewne koszty

Kartge Nauczyciela, wyspuje r@&nica wsrodkach przeznaczanych na jednego ucznia, jedreapmekracza ona
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10-15%. Zasady pracya swynikiem umowy midzy stowarzyszeniem i nauczycielami. W placéwkach
niepublicznych zatrudnionych nauczycieli nie obggniiarta Nauczyciela. To pozwala dyrektoromzziéowat
wynagrodzenie dla nauczycieli w zatesci od ich wktadu pracy, a to z kolei tworzy nowosag system
motywacyjny. Nauczyciele majmotywacg, by wnos¢ wigcej w zycie szkoly nt sie od nich wymaga w ramach
obowiazkéw, co podnosi standard nauczania. W szkotagbubieznych rodzice aktywniej angga sic w proces
edukacyjny i wychowawczy, uczestricw szeroko rozumianej dziatalfw placowki, ktdéra w szczegoldd na
terenach wiejskich stajeesmatym agrodkiem kultury, miejscem pracy spotecznej, aktygansportowej czy
edukacji oséb dorostych. Nowe szkoly, dziatgj autonomicznie w oklbie ogdlnokrajowych standardéw

edukacyjnych, staly silokalnymi centrami edukacyjno-kulturalnym.

REZULTATY WDROZONYCH ROZWIAZAN:

Najwazniejszym efektem wde@nia tego rozwizania jest racjonalizacja wydatkowéwdatowych przy
rébwnoczesnym niepogorszeniu poziomu ustugi edukagyjv gminie. Wyniki nauczania d&i zdrowej
konkurencji pomidzy szkotami i wprowadzeniu motywacyjnego systentac,pw szczegolni w szkotach
prowadzonych przez stowarzyszenimwyzsze nk srednia powiatu, wojewodztwa i aigu.

Wyjatkowa jest sytuacja finansowdvaaty. W miejsce kadej likwidowanej szkoty, do ktorej utrzymania
gmina musiata dokladasrodkéw finansowych ponad subwegdpd kilkudziesiciu do 250 tys. zf), powstala
placowka prowadzona przez stowarzyszenie lub wyjedprzypadku osapfizyczm. Obecnie kwota subwencji
oswiatowej wystarcza na biece funkcjonowanie placéwelkéwiatowych. Kwota wydatkdw bigcych na éwiate
tylko symbolicznie przekracza kwosubwencji éwiatowej, a jest to gtdbwnie celowy zabieg finansowtory
umazliwia sigganie pasrodki z tzw. ministerialnej rezerwy w subwencjindatowej. Gmina nie musi doktadlao
biezacego funkcjonowania szkét znacych srodkéw ponad kwat subwencji éwiatowej i dzéki temu mae
corocznie czyrd kilkumilionowe nakfady na inwestycje takie jak:dmwa sal gimnastycznych, budowa boisk,
termomodernizacje 5 przedszkoli oraz 15 szkét d082fbku, pozostatych w latach 2009-2011, czy remont
wewrgtrzne 16 placowek. W 2002 r. naktady inwestycyjnéejudziedzinie wynosity 1,2 min zt, w 2004 bylo to
juz 3,7 min z, a w 2008 r. — 9,5 min zi. [9ki zaoszczdzonymsrodkom gmina zorganizowata naugtywania
dla wszystkich uczniéw klas drugich we wszystkigkadach publicznych i niepublicznych, z ktérej skystalo
na przestrzeni 5 lat ponad 2000 dzieci.

Powstanie 8 przedszkoli prowadzonych przez stovgaeyia przyczynito gido zwkkszenia liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym z 1050 do ponad 1¥d@howaniem przedszkolnym zostato ¢bj80%
dzieci w wieku 3-5 lat (zrownanoz&skanik w migscie i na terenach wiejskich).

Na wdrazeniu tego rozwizania skorzystaty przede wszystkim dzieci z miejsmei, gdzie tylko formalnie
szkota zostala zlikwidowana, gdylacdéwka prowadzona przez stowarzyszenie nadékcjonuje blisko domu.
Korzysci przelayly si¢ takze na uczniow pozostatych szkél, gdgmina zacgla nalicz& im nalene budety
wedlug zasady bonu swiatowego, co pozwolito dyrektorom przeprowaglzpowane prace remontowe.
Dodatkowo mog pobier& naule w lepszych warunkach, w mniejszych grupach iantlaj dyspozycji dim liczbe
zaj¢ pozalekcyjnych. W vekszaici placowek niepublicznych poziom nauczania jestsgy niz w istniepcych
wczesniej w tym samym miejscu placéwkach publicznychty@ay to w sumie okoto 630 dzieci ugxch sé

w szkotach niepublicznych oraz 450 dzieci przedbsgiah.
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Inwestycja w dzieci i mtodzieda wymierne korzici w przyszidci przyczyniajc sk miedzy innymi do
ograniczenia problemow spotecznych. Zkgizenie liczby inwestycji sprawiae maleje bezrobocie i podnost si
jakos¢ zycia w gminie. Dzgki temu,ze ze wszystkich wyremontowanych obiektow sportowfgatt, boisk) mog
korzyst& wszyscy mieszkacy, rowniez dorcsli, wdrozony program przyczynia gido promocji zdrowego,

aktywnego trybuycia.

KOSZTY REALIZACJI PROJEKTU:

Koszty finansowe poniesione przez gmin kwoty odpraw, ktére wyptacono nauczycielom &ymadku
likwidacji placéwek, nawet w sytuacji, gdy z dnieth wrzénia podejmowali oni prac w szkotach
~Stowarzyszeniowych”. &cznie, na przestrzeni lat 2003—2008, wyniosty oketm 1,5 min zi. W przypadku
kazdej likwidacji i koniecznéci wyptacenia odpraw koszt ten zwracat gminie w cagu 1-2 lat, poniewanie
bylo koniecznéci dofinansowywania przeksztalconej placowki. Okolg8 min zt kosztowaly naktady
inwestycyjne wynikajce z uméw spotecznych z podmiotem przejjoyn szko¢, jednak te zadania
w najblizszych latach musialyby i tak zoétavykonane, bez wzgllu na to, kto prowadzi szkotGdyby na
przestrzeni lat 2003—2008 nie zracjonalizowanoi siekolnej, dz rocznie do bigacego funkcjonowania tylko
6 najmniejszych placéwek swiatowych konieczne byloby dokltadanie kwoty okotg5 2min. zt. Koszty
funkcjonowania przedszkoli na przestrzeni lat 2G@®8 wzrosty dwukrotnie, jednak najeuwzgkdni¢ fakt
zwigkszonej liczby dzieci w przedszkolach, a przedeystkim niezaleny od gminy (wynikajcy z Karty

Nauczyciela) wzrost ptac nauczycieli w placéwkaobwmdzonych przez samad:

ZALECENIA DLA REPLIKUJACYCH WDROZENIE:

Na starcie niezimina jest szczegOtowa analiza kosztow funkcjonowgmiszczegolnych placowek
w przeliczeniu na ucznia oraz zaplanowanie wenia na lata w zat@osci od skali projektowanych zmian.
Wazne jest uwzgidnienie czynnikéw politycznych, jakimasiewatpliwie wybory samoradowe. Zmiana musi
by¢ wprowadzona tak, aby jej negatywne konsekwendgeayistipity w kampanii wyborczej, bowiem starsic
elementem rozgrywki politycznej. Nie uda siprowadzt takich zmian bez zjednania sobie w darfyodowisku
0sOb opiniotworczych. Najpfoiej przeprowadZi projekt, kiedy jego zwolennikiem jest np. dyrektor
dotychczasowej szkoty gminnej, lokalne autorytedgitys, przewodnicy osiedla, proboszcz). Bwiadczenia
jarocinskie pokazuj, ze niezwykle trudne, a raczej niesiove, jest przekonanie do zmiany kadry pedagogiczne

placéwki. W gminie Jarocin udatoegio tylko w jednym przypadku.

3. E-bilet — Elektroniczna Karta Miejska Rybnika

OPIS SYTUACJI PRZED WDRZENIEM:

Istniejacy w migicie system z tradycyjnymi biletami papierowymi bgiewydolny. Nie dostarczat
podstawowych danych potrzebnych do sprawnegmdaania i podejmowania strategicznych decyzji, aym t
informacji o preferencjach pasdw czy liniach, ktére genernajwieksze koszty.

Celem wdraenia praktyki byla ck utatwienia korzystania z komunikacji miejskiej (rpbilet — wiele
funkciji, bilety przesiadkowe), konieczétodostosowania wiellkei autobuséw do rzeczywistych potrzeb na danej

linii w okre$lonych dniach oraz porach dnigledzenie strumieni pasarskich (analiza obgiten autobusow),
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potrzeba optymalizacji cennika za przejazdy, adaketelnego rozliczaniegste wspotorganizatorami transportu

zbiorowego czy kontroli realizacji umow przez przemkow.

OPIS PODETYCH ROZWIAZAN:

E-karta w komunikacji miejskiej w Rybniku to kolgjrelement catego systemu zgdzania miastem.
Miasto wykorzystuje ju w praktyce systemy zadzania jakécia (od roku 2001 posiada Certyfikat ISO 9001)
i jest zaradzane w sposéb zintegrowany. Miesipatraktowani § podmiotowo — jako klienci, ktéryswiadczy
sie ustugi. Sercem tego systemu jest Rybnicki Systerforinacji Przestrzennej (RISP), oparty o mapy
numeryczne, ktéry pozwala integrofvdane z innych systeméw (mapowych, bazodanowyghadstawié je
w prostej ispdjnej dla aytkownika formie. System posiadazjwokolo 700 warstw tematycznych. Jednym
z podstawowyclirédet informacji jest system informacji o tereriejatapcy na zasadzie GPS. Caly teren miasta
zostat zmapowany w formie cyfrowej, na tej podstawowstat interoperacyjny system, w ktoryniré bazy
danych, podpite pod map cyfrowa, dap uzupelniagcy sk obraz oraz wzajemnie wymieniagic danymi.
Urzednicy, korzystajc z systemu, majdostp do potrzebnych im informacji o sytuacji spotegzgespodarczej,
demograficznej czy finansowej. Jest to bardzgtecznezrédto danych w procesie zadzania, a korzystanie
Z niego przez pracownikdéw UM przekiada biezpdrednio na realne korzgi dla mieszkacow, gdy: poprawia
jakos¢ ich obstugi w urzdzie.

Wdrozenie e-karty podzielono na etapy. Pierwszym bylpygotowanie aplikacji — czyli wniosku do
ZPORR wraz z peindokumentagj i studium wykonalngci. Drugim — przygotowanie specyfikacji przetargpwe
po wygraniu projektu. Kolejne etapy to: przygotoveamaterialdw promocyjnych instrukiawych, czyli filmow,
animacji i ulotek oraz przeprowadzenie akcji progjoc-informacyjnej, edukacyjnej, a tak dystrybucyjnej
e-kart (punkty zbierania wnioskéw, punkty dystryfoltart itp.). Ostatnim krokiem byto wdgenie réwnoczesne
tego systemu we wszystkicginodkach transportu zbiorowego wraz z catkowitym @fgniem z obiegu biletu
papierowego.

Elektroniczna Karta Miejska jest wielk@ karty bankomatowej, tatwo niiel sic w portfelu lub kieszeni.
E-karta ma ukryty mikroprocesor, ktéry mosk komunikowd bezprzewodowo z ugdzeniami stosowanymi do
jej tadowania i kontroli. Na karcie zapisana jegbimacija, np. o typie biletu i oraz okresieawaici. W obiegu
sa 3 rodzaje kart: na okaziciela, chipowa i imienmazdgciem. Trwalgé e-karty okréla sk na okoto 5 lat.
E-karta mae by wykorzystywana zaréwno jako ¢k elektronicznych biletéw jednorazowych, jak
i elektronicznych biletow okresowych. E-bilet jeéstegralnie zwizany z innymi modutami magymi rowniez
swoje miejsce na tym 8oiku elektronicznym, czyli: kagtdo parkowania — korzystania z parkomatéw miejskich
karta do optat za korzystanie z ustug oferowanych pmreasto (basen, kino itp.), #mikiem tzw. podpisu
elektronicznego oraz tzw. e-portmongtk
Unikalncs¢ tego przedsivziecia polega na wykorzystaniu efektu synergii. Wprdeemie optat za przejazd
biletami jednorazowymi, ulgowymi, miesiznymi powazano z arsenatem nadzi do analizowania, zagdzania,
podejmowania strategicznych decyzji zeanych z optymalizagjkosztéw, optymalizagjtaboru, dostosowaniem
go do potrzeb, jak réwnieopracowaniem rzeteldo rozliczen pomiedzy partnerami realizagymi przewozy.

Przedsiwziecie umaliwia pozyskanie informacji o potrzebach pzsa@w, ich preferencjach i oczekiwaniach.
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Na przyktadzie e-karty w Rybniku wida co oznacza zintegrowane zgizanie miastem. Bez
wczesniejszego wprowadzenia innych elementow systemuzadaania, bez inwestowania w systemy

informatyczne, ktére wymieniagie danymi, wprowadzenie tego efektywnego rdeza, nie bytoby madiwe.

REZULTATY WDROZONYCH ROZWIAZAN:

Zadanie zwjzane z rozwizywaniem probleméw transportowych jest kluczowymaldmiem kadego
samoradu. Jego prawidiowa realizacja jest podstakutecznego zagdzania oraz dobrej oceny wysitkow wiadz
miasta przez mieszkadw. Sprawna komunikacja miejska w dobie korkéwtjozaonych, niewydolnych ulic
0 malej przepustowsgi — jest jednym z waniejszych elementéw wplywagym na efektywne sprawowanie
wiadzy.

Zastosowanie e-karty przyniosto wiele kai@y mieszkacom Rybnika, utatwitlo te pra@ osobom
odpowiedzialnym za planowanie komunikacji miejski®jieszkaaicom wdraenie e-karty ulatwito codzienne
korzystanie z komunikacji miejskiej. Magni przyktadowo dziki dotadowaniu do e-karty, ptaciza przejazd
kilku osob, niezalenie od rodzaju biletu, we wszystkich strefach. Sstato na tym ponad 50 tgsy 0s6b.

Dzieki rejestracji przejazdow pagerow do systemu trafigjrzetelne informacje na temat zapotrzebowania
na autobusy na konkretnych odcinkach trasy wzpakei od pory dnia. Taka wiedza jest bardzo pomocmg pr
planowaniu rozkladu jazdy. Analiza danych o przégh passeréw pozwala na zoptymalizowanie rozktadu
i dostosowanie go do potrzeb mieszé@wv. Mog, oni sledzic na stronie internetowej miasta, w jakim miejscu
znajdup sie aktualnie autobusy danej linii (technologia Gl8yicki temu wyg¢ na przystanek w ostatniej chwili.
Liczba oséb korzystagych z komunikacji miejskiej zwkszyta o kilkanécie procent od chwili uruchomienia
systemu.

Znacznie wzrosta sprawfo instytucjonalna, poprawit siprzeptyw informacji na linii organizator
przewozow — wykonawca przewozow. Informacje uzyskaa pérednictwem systemu pozwalagprawnie
zaradzat, generowé wiecksze wplywy, jak rownig optymalizowg efektywnad¢ i sprawndé komunikacii.
Rybnickie autobusy obstugutakze 10 gciennych gmin aglomeracji. Wiadomge rozliczenia midzy duwym
miastem a gsiadami § problemem w calej Polsce, ze waljl na trudnéci zwiazane z prawidtowym
oszacowaniem i podzialem poniesionych kosztoéw. Vidrilgu ten problem nie istnieje, bowiem rozliczesia
oparte na monitoringu pojedynczych przejazddw f juik nie mae kwestionowé danych ani wynikow.

Poprawit st réwniez pozytywny wizerunek przewozow komunikacji miejgkia take jej odbior
spoteczny. Funkcjonowanie e-biletu uwliwito takze spoteczéstwo na problem finansowania komunikacii

publicznej.

KOSZTY REALIZACJI PROJEKTU:

Catkowity koszt przedswziecia to 5 323 653 zt (budt miasta 1 432 939 zi, ZPORR — 3 890 713 z).
W rezultacie nagpit wzrost dochodéw ZTZ w 2007 roku o 700 000 ztrZgmane informacje o funkcjonowaniu
systemu transportu publicznego przektadsig na bardziej racjonalne wydatkowanieodkéw budetowych.
Spowoduje to, 7 poniesione naklady zwrécsic w okresie dwdch lat. Kolejne lata pozwatoptymalizowa
zarzdzanie transportem miejskim oraz utliwia dalsze zmniejszanie kosztéw prowadzenia komurikaci

miejskiej.
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ZALECENIA DLA REPLIKUJACYCH WDROZENIE:

Czes¢ trudndici, na jakie napotkano podczas realizacji tego gsgeizigcia, wynikalo ze zbyt krotkiego
okresu wdraania projektu. Pewnym ddem byto niezapewnienie okresu pe@wego na bilety jednorazowe —
karta weszta praktycznie z dnia na dzidednego dnia przestawaty obamjwa jednorazowki, a weszla e-karta.
Na pocatku byto sporo probleméw z obstudasownikéw. Mimo szerokiej akcji informacyjnej waeoséb
intensywnie ,testowalo” nowe wdzenie, a kasowniki, zgodnie ze swoim przeznacegni@sowaly piendze
z karty. Spowodowato to lawgrreklamaciji. Inny problem dotyczyt dystrybucji kamiiennych. Okazalo sitez,
ze zakupiono za mato kart w ramach projektu. Nieepidziano,ze sporo ludzi potraktuje e-karjak bilet
jednorazowy i po wyczerpaniuesirodkow na koncie, wyrzucijdo kosza i kupi now zamiast dotadowastay.
W efekcie kart zabrakto, a na nowe trzeba bylo azek

Na pocatku uruchomiono tate za mato punktéw dystrybuciji kart (byto kilka, gdst kilkadziesit). Dla

ludzi przyzwyczajonych do kupowania biletow w kiash i sklepach, wrato st to ze sporym problemem.

Zaprezentowane przyklady dobrych praktyk zostatyréayione w konkursie ,Samogdowy Lider
Zarzdzania”, organizowanego przez Zagk Gmin Wiejskich RP, Zwkek Miast Polskich i Zwizek Powiatow
Polskich. Wykorzystywane byty Juwielokrotnie przez inne samady. Od 2007 roku korzystag z dgwiadcze
w opracowaniu wlasnych baz dobrych praktyk Zzkiy Gmin Wiejskich RP, Zwizku Miast Polskich i Zwizku

Powiatow Polskich tworzona jest wspolna samdozva baza na stronie www.dobrepraktyki.jgst ona e¢#cia

projektu "Budowanie potencjalu instytucjonalnegoeszdow dla lepszego dostarczania ustug publicznych®,
realizowanego przez Zwdek Miast Polskich, Zwazek Powiatow Polskich i Zwzek Gmin Wiejskich RP oraz
Norweski Zwhzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Koordynatoreamiponentu jest Zwizek Gmin Wiejskich
RP, a wspétuczestnigav nim pozostali partnerzy.

Baza shady udokumentowaniu i promowaniu dobrych praktyk zdrania w samosglach oraz
doswiadczér w stosowaniu nowoczesnych naizi wspieragcych funkcjonowanie samadéw lokalnych. Do
bazy wpisywane ssopisy dobrych praktyk zidentyfikowanych w ramaamnkurséw, z medidbw samaidowych
i rekomendowanych przez samauly. Obecnie w bazie opisanych jest ponad 170 dblpyaktyk.

4. Bazy dobrych praktyk zebranych przez ogoélnopelskganizacje samogglowe

BAZA ,DOBRYCH PRAKTYK ZARZADZANIA W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM”
http://pri.dobrepraktyki.pl

Baza ,Dobre praktyki® zawiera opisy 60 przykladéwpnewadzenia usprawrie w samorzdzie
terytorialnym. Praktyki zostaly podzielone na 9 zb$w tematycznych oraz przypedkowane kryteriom

zarzdzania, stosowanym w metodzie rozwoju instytucjoegb.

POWIATY | GMINY OTWARTE NA FUNDUSZE STRUKTURALNE
http://www.zpp.pl/funduszestrukturalne/index.phpfgreseminaria&sub=dobre praktyki

W okresie od maja do grudnia 2006 roku zzeik Powiatow Polskich zrealizowat projekt "Powiaty
i Gminy otwarte na fundusze strukturalne". Celemjgktu bylo upowszechnianiesvdd samorzdoéw wiedzy na
temat maliwosci korzystania z funduszy unijnych a takpromowanie gmin i powiatow oraz 0s6b pracyg¢h

w samorzadzie, zaangaowanych w pozyskiwanigrodkoéw zewrtrznych.
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FUNDUSZE STRUKTURALNE W MIASTACH — DOBRE PRAKTYKI
http://www.zmp.poznan.pl/dane/listopad—06/dobrekigta/main.html

Baza "Fundusze strukturalne w miastach — dobretyk#lkzostata przygotowana w ramach projektu
zrealizowanego przez Zwdek Miast Polskich, w ramach organizowanego prz&RMI konkursu dotacji dla
organizacji pozardowych "Promocja Dobrych Praktyk", wspéifinansowgmeze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programuadygieego Pomoc Techniczna. Celem projektu byta
miedzy innymi promocja sukceséw miast w wykorzystafiinduszy UE, zwikszenie zainteresowania
wykorzystaniem instrumentéw finansowych UE oraz rrefidowanie wnioskow dotyazych konstrukcji
programow operacyjnych, opartych na wykorzystanidfiszy europejskich.

W wyniku realizacji projektu zostaly wylonione i iBszczone w bazie 271 opis6w zrealizowanych projekt

wspoifinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

POLSKA W UE — LEPSZA JAKSC ZYCIA W MIASTACH — SPOLECZNA KAMPANIA INFORMACYJNA

http://www.zmp.poznan.pl/incl/index—pl.html

Zamierzeniem Zwizku Miast Polskich bytlo upowszechnianie informaxcjkonsekwencjach przygtienia
Polski do UE w odniesieniu do ustug publicznyéhiadczonych przez samad lokalny, w szczegolriai
w zakresie standardéérodowiskowych
Prezentacja pwiecona jest przede wszystkim tym wdemiom, w ktérych uwzglniono mechanizmy
konsultacyjne i popularyzatorsko-edukacyjne skienogvdo danej spoteczimd. Przedstawiono tak przykiady
wykorzystania wsparcia Zeodkéw UE dla zilustrowania faktae naktadaniu okéonych zobowizan ze strony

UE towarzyszy wydatna pomoc finansowa dla ich reaji.

BAZA DOBRYCH PRAKTYK WYKORZYSTANIA FUNDUSZY EUROPES$KICH NA OBSZARACH
WIEJSKICH

http://www.zgwrp.org.pl/funduszedlawsi

W 2006 roku w wyniku realizacji projektyDobra praktyka inspiruje nowe pomysty — Promowanie
doswiadczenia i wiedzy gmin wiejskich realiagych projekty wspéifinansowane gedkow Unii Europejskiej”
powstata baza 22 szerokich prezentacji dobrychtykgdogrupowanych wg kategorii:

- Infrastruktura komunalna;
- Rozwdj zasobéw ludzkich;
- Infrastruktura spoteczna;

- Inne.

Zgodnie z celami projektu niniejsze prezentacje amslizy¢é z jednej strony promowaniu wiedzy
i doswiadczenia wrod potencjalnych benificjentow funduszy struktogah a z drugiej strony magne stanowdi
inspiracg do przygotowania nowych projektéw. Oprécz inforinacsamym projekcie i jego rezultatach opisy
praktyk @ uzupelnione grafik i zdjeciami, charakterystyk gminy oraz wywiadami ikomentarzami
przedstawicieli realizatorow danego projektu. Opveania sporgdzone zostaly w oparciu o ankiety, wywiady

oraz dokumentyrédtowe takie jak Lokalne Plany Rozwoju, studia wykIngci, sprawozdania, itp.
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EUROPEJSKI DIALOG GMIN WIEJSKICH O OCHRONIERODOWISKA
http://www.access.zgwrp.org.pl/liderzy/index.html

W latach 2002-2003 Zwiek Gmin Wiejskich RP w partnerstwie z Instytut@uhrony Srodowiska
w Magdeburgu przy wspétpracy z Stowarzyszeniem tfeazy dla Samordu”, CoSLA — Szkocja oraz
Zwiazkiem Gmin Duiskich NALAD realizowat projekt pt: EUROPEJSKI DIAL® GMIN WIEJSKICH
O OCHRONIE SRODOWISKA. Projekt byt wspotfinansowany z&odkéw Unii Europejskiej w ramach
programu "Access 2000 — BeiDotacje".

Gtowny celem projektu bylo przylinie samormom wiejskim koniecznych dziata zwiazanych
z wdrazaniem prawa europejskiego w obszarze ochrémdowiska, z wykorzystaniem “"dobrych praktyk"
polskich i niemieckich samaogdéw lokalnych.

Jednym z zada projektu bylo wytonienie 20 gmin wiejskich — lidev dziatan w zakresie ochrony
srodowiska. Zadaniem gmin-lideréw bylo sformulowania pimie wnioskéw i pomoc w redagowaniu
przyktadow efektywnych rozwzan (najlepszych praktyk, studiéw przypadkoéw), ktéregnmie¢c zastosowanie
w gospodarce wodngeiekowej w Polsce w obliczu wymafjaprawa unijnego. Whnioski i przykiady byly
podstave zredagowania materialtdw pagbwych na warsztaty ponadlokalne oraz materialtduesmezonych na
stronie internetowej i w raporcie kcowym. W wyniku realizacji tego zadnia powstataeemietowa baza dobrych
praktyk w zakresie realizacji i jak planowania z2adeiazanych z gospodagkvodnosciekowa.

Na opis studium przypadku poszczegoélnych gmin sidagle cztery odstony strony internetowej: pierwsza
zawiera charakterystgkgminy, druga opis stanu wgjowego, dwie nagpne dotycz opisu koncepcji rozvgzan,

podgtych dziata i przysztych zamierze

39



Program i harmonogram konferencji ZARRZANIE GMIN A
podsumowujcej Projekt pod nazav

~Projekty finansowane z Unii, czyli jak dobrze zaradza¢ w warunkach réznorodnosci”

Wroctaw, Hotel Radisson Blu, ul. Jana Ewangelistykiyniego 10
24 maja 2010 roku, godz. 9:30 — 15:00

9:30 — 10:00 Recepcja, kawa powitalna
Oficjalne otwarcie i powitanie uczestnikow konfecgn
= Artur Sawrycz — Kierownik Projektu, Wiceprezes Zahz Dolnglaskiej Agencji
10:00 — 10:15 Rozwoju Regionalnego S.A.
= Grzegorz Gajda — moderator — prezentacja programfekencji oraz
prelegentéw
Geneza powstania Projektu, przebieg realizacjigisikoleniowych i oggnigte
rezultaty. Omowienie wynikow badania ewaluacyjnegoka kompetencyjna
pracownikow administracji samaidowej:
10:15-11:00 = Artur Sawrycz — Kierownik Projektu, Wiceprezes Zaz Dolnalaskiej Agenciji
Rozwoju Regionalnego S.A.
= Marek Kinczyk — Koordynator ze strony wykonawcyugsszkoleniowych
realizowanych w Projekcie, firmy WYG Internatior&p. z o.0.
Zasady i procedury udzielania pomocy publicznegprednostki Samardu
11:00 — 11:45 Terytorialnego w ramach projektow finansowanycKroelkow UE:
' ' = tukasz Grzejdziak — Prawnik, Ekspert w dziedzimawa pomocy pastwa
i prawa ochrony konkurencji
11:45—12:15 | Przerwa kawowa
Zarzadzanie gmin poprzez wiedg— stosowanie przez samady przepiséw prawa
12:15-13:00 | zamowie publicznych wéwietle najnowszych zmian:
= Daniel Szcgsny — Prawnik, Ekspert w dziedzinie prawa zamavgeblicznych
Dobre praktyki — inspiracja do planowanych projekigspétfinansowanych
1300 — 13:45 | 2 funduszy Unii Europejskiej:
' ' = Pawel Tomczak — Dyrektor Biura Zagku Gmin Wiejskich RP, Koordynator
merytoryczny Bazy Dobrych Praktyk
Podsumowanie konferencji i dyskusja:
13:45 - 14:00 = Artur Sawrycz — Kierownik Projektu, Wiceprezes Zaz Dolnalaskiej Agenciji
Rozwoju Regionalnego S.A.
14:00 — 15:00 | Lunch

40




